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Gemensamt yttrande 6ver SOU 2010:11

Spela samman - en ny modell for statens stod till regional kulturverksamhet

fran Eric Sahlstrom Institutet (ESI), Riksforbundet for Folkmusik och Dans (RFoD), Sveriges
Spelmans Riksférbund (SSR) och Svenska Folkdansringen

ES], Folkdansringen, RFoD och SSR, arbetar med att formulera en nationell handlingsplan for
okad samverkan och utveckling av vara genrer. Vi har stora féorvantningar pa att vart arbete
skall 1angsiktigt starka detta kulturomrade och leda till att det oftare uppmarksammas vid
kulturpolitiskt beslutsfattande.

Vi har i tidigare gemensamt yttrande 6ver Kulturutredningen efterlyst konkreta forslag pa
atgarder for att motverka de brister i kulturlivet som dar anforts. Vi ar i grunden positiva till
okad regional makt over institutioner och kulturpolitiska beslut. Men vi ar samtidigt oroliga
for hur genrer som vart, som inte har fatt ett starkt insteg i den regionala och nationella
kulturpolitiken skall kunna bli hérda och hur kulturlivet skall bli mer rattvist nar man jamfor
olika kulturuttryck. For en fornyelse som bidrar till rattvisa behovs ocksa att
organisationsstrukturen fordandras. Vill man att kulturpolitiken skall nd och beroéra alla,
kravs en ny politik for den civila sektorn i kulturlivet.

Kulturpolitiken kan bidra till att stdrka demokrati och rdttvisa genom ett ékat stod till
de demokratiska organisationerna sa att dessa far bdttre mdéjlighet att verka.

Verksamheten i vara organisationer och institutioner forvaltar och utvecklar immateriella
kulturarv som var historia och moderna samhalle vilar pa. Vi gor inte detta av nostalgiska
skdl, inte heller darfor att vi anser att vi skall leva som man gjorde for 50 eller 100 ar sedan.
Vi gor det pa grundvalen att alla manniskor ar lika mycket varda och skall motas med
respekt for sitt kulturarv och sin sarart. Den traditionella folkdansen och folkmusiken i
Sverige har rotter i manga lander. Med trygghet i de egna roétterna underlattar vi for
oppenhet mot andras kulturarv. Vi vill och kan fungera som brobyggare som hjalper till att
minska konflikter i samhallet.

Organisationernas verksamhet bygger pa mangas ideella aktivitet. Detta innebar ocksa att vi
erbjuder motesplatser runt om i landet. Pa sa satt gors professionella artister tillgangliga for
en bred publik som vill lyssna och dansa till musiken. P4 samma satt utvecklas och stéarks
amatorverksamhet. Folkmusik- och folkdansverksamheter utvecklas av oss gemensamt, av
vara organisationer, institutioner och hogskolor, under forutsattning att vi har tillgang till
nodvandiga resurser.

Stodet till kultursektorn maste vara langsiktigt och bygga pa insikten att hela sektorn inte
kan vila pa enbart ideellt engagemang.

Det behévs en infrastruktur med stabila grundresurser for att maximera de ideella
insatserna och utveckla lokal och regional kulturverksamhet.

Institutioner for folk- och varldsmusik och dans

Sedan de kulturpolitiska besluten 1974 har en omfattande struktur av utbildningar inom
framforallt folk- och varldsmusik byggts upp, men i viss man dven inom folk- och varldsdans.
Fran att ha negligerats av kulturlivet, har under de senaste trettio aren
folkmusik/varldsmusik blivit erkant som serios kultur. Musiker utbildas idag pa fyra av sex
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musikhogskolor. Publiken har dock inte i tillracklig utstrackning fatt tillgang till dessa
musiker. Kulturpolitiken har inte utvecklat strukturer som gor att de ocksa far horas pa sina
eller kanske battre uttryckt pa genrens villkor. I stort sett alla som utbildas inom dessa
omraden ar idag hanvisade till arbeten som frilansare. De flesta 4&r mangsysslare - arbetar
som pedagoger, artister och med andra slags uppdrag. Man bor sla vakt om och underlatta
bredden av utkomstmojligheter. Men kulturpolitiken, skattesystemet liksom arbetsférmed-
lingarna skapar istéllet ofta hinder. Dagens kulturpolitiska system ar utformade for dem
med fasta anstéllningar pa institutioner. Har kan folkrorelserna inom kulturomradet bli
viktiga komplement for att uppratthdlla motesplatser och struktur for utveckling.

Pa de fyra musikhogskolor som arbetar med folk- och varldsmusik finns insikten om att
kvalitet forutsatter specialisering. Utredningens resonemang om mangfald ar ofullstandiga.
Var erfarenhet ar att det inte gar att tvinga fram mangfald. Regleringsbrev till statliga institu-
tioner och forhandlingar om pasar, portfoljer eller koffertar ar inte tillrackliga patrycknings-
medel for att skapa mangfald. Nya former for specialisering skapas inte genom skrivningar i
regleringsbrev eller tillsattande av enstaka styrelseledaméter med “annorlunda” bakgrund.

Vara genrer behover samma mojligheter till repetitioner och utveckling av repertoar och
konsert eller sceniska program som konstmusikens institutioner. Vara genrer behover
samma mojligheter till konstnarliga experiment och forskning, mojlighet att engagera
gastartister skapa residens mm. Det saknas idag en infrastruktur for detta.

Utan starka centra med kompetens inom folk- och virldsmusik kommer direktiv om
mdngfald att fa begrdnsade effekter for vdra genrer. Det behévs sdrskilda institutioner
som specialiserar sig pa denna genre.

Flera nya centra behover skapas inte minst med inriktning pa dans och musik med
rotter i minoriteters kultur och kulturer med rotter utanfor Sverige. Stodet till genrer
som inte fick institutionsstrukturer pa 70-talet bor stiarkas sa att fler genrecentra kan
skapas.

Villkoren for folk- och varldsdans har stora likheter, men ocksa stora skillnader jamfort med
vad som galler for folk- och varldsmusik. Folkdansen har svagare utbildningsstruktur.
Utbildningar for artister saknas nastan helt och utbildningsstrukturen for pedagoger ar svag.
Danslivet inklusive Kulturradet prioriterar inte folk- och varldsdans vid bidragsgivning, i
arrangorsstrukturerna och inte heller i de flesta regionala danskonsulenters arbete. Ett
forstarkt utbildningssystem inom folklig dans ger ocksa mojligheter att starka den folkliga
dansens roll inom grundskolan. Ett viktigt inslag i ett sddant system ar stdd till Ethnolager
for folk- och varldsdans. En avgérande forutsattning for utveckling av folk- och varldsdans ar
tillgdngen pa levande musik. Darfor ar samspelet mellan omrddena musik och dans inom
kulturpolitiken mycket viktig for denna genre. En framtida musikplattform bor samverka
aktivt med dansomradet.

Idag finns nationella centra for folk- och varldsmusik samt dans i Stallet folk-. och varlds-
musik i Stockholm, Eric Sahlstrom Institutet i Tobo och Folkmusikens Hus i Rattvik. Dessa
centra ar livsviktiga for den traditionella musikens och dansens bevarande och utveckling i
landet. De har de senaste aren drabbats hart av forsimrade ekonomiska férutsattningar.
Vi anser att befintliga centra skall stirkas och ges tydliga nationella uppdrag med
nationell finansiering. Uppdragen kan handla bade om insatser fér amatérer och for
proffs. Stoden skall virdesdkras.
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Jamlikhet mellan genrer

Begreppet "svaga musikgenrer” som anvands i kulturutredningen ar i detta perspektiv
olyckligt och missvisande. Svensk jazz eller folk- & varldsmusik kan knappast beskrivas som
svaga genrer ur ett konstnarligt eller kreativt perspektiv. Det handlar snarare om musik-
former som saknar rost, resurser och institutioner utifran en férdelningspolitisk proble-
matik som kulturutredningen undviker att analysera. Utredningen om ny musikplattform
delar var asikt om detta.

Att inte forhalla sig till denna genreproblematik ar att sticka huvudet i sanden. Speciellt i en
tid dar foretradare for dessa delar av musiklivet med allt hogre rost talar om problem i
termer av "strukturella orattvisor” och en radande "musikalisk genremaktordning”. Musik-
vetenskaplig forskning har ocksa intresserat sig alltmer for "estetiska kulturella hierarkier”.
Detta kommer forr eller senare att krdva en omproévning av invanda forestallningar, men det
innebar ocksa en mdojlighet till fornyelse och 6kad mangfald. En handlingsberedskap for att
mota denna utveckling borde ocksa genomsyra en statlig kulturpolitiken i stort.

Genrefragor behover bevakas i forhandlingarna mellan stat och region. Frilansande musiker
kan inte betraktas som en enhetlig grupp. De nya stédformerna i kulturlivet som byggs upp
maste sudda ut de orimliga skillnader som idag rader mellan genrer. Inom vissa genrer som
saknar institutioner ar alla konstnarer hanvisade till att arbeta som frilansare.

Arbetet inom den nyinrattade Musikalliansen visar pa stora skillnader i exempelvis
anstallningsvillkor mellan olika genreomraden. Mojligheten till langre projektanstallningar
kommer med fa undantag enbart frilansande musiker inom vasterlandsk konstmusik (med
starka institutioner) till del. Detta kan leda till en snedférdelad arbetsmarknad och en
avsmalning av konstnarlig bredd i det regionala musiklivet.

Musikpolitiken bér kompensera de idag radande skillnaderna mellan genrer.

Omorganiseringen av kulturlivet far inte urholka kompetens och kontinuitet.
Rikskonserter har, i samarbete med flera av musiklivets 6vriga aktorer, drivit rikstackande
projekt som Musik Direkt, Swedish Jazz Celebration, Ethnoladgret, Folk- & varldsmusikgalan,
m fl. Det ar viktigt att projekten fortlever. Planeringen infér 2011 maste pabdorjas.

Allmiént om ideell kultursektor och amatérkultur - tydligt ansvar behovs

Ansvaret for ideell kultursektor och for amatoérkulturomradet ar idag oklart. Det maste
finnas ett tydligt ansvar for 6verblick for denna sektor. Genomférandet av regionaliseringen
av ansvaret for kulturstod maste atfoljas av en tydlig analys och utpekande av var det
centrala ansvaret skall finnas for amatorkultur och ideell kultursektor. Detta dr en
forutsattning for att modellen skall kunna framgangsrikt forverkligas. Fragan om hur
ansvarsfordelningen skall utformas bor bli foremal for de planerade 6verldggningarna
mellan regeringen - SKL - civil kultursektor. Vi anser att ansvaret for ideell kultursektor
och amatoérkultur skall klart definieras och faststillas i en 6verenskommelse mellan
regeringen - SKL - civil kultursektor.

Synpunkter pa utredningens forslag

Forfattningsforslag
[ konsekvens med resonemangen nedan foreslas foljande forandringar i forfattningstexter:
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3. Forslag till forordning om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet

§ 4 stycke 1 Ny lydelse: Grunderna for den regionala kulturplanen ska utarbetas i samverkan
med lanets kommuner, berérda organisationer och kulturlivet i lanet.

§ 7 1. Stryk ordet professionell.

4. Forslag till forordning om andring av forordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet

§1 Anvand begreppet kulturverksamhet genomgaende i texten. Alltsa byt ut i slutet av forsta
stycket kulturinstitutioner mot kulturverksamheter och i upprakningen som inleds
Statsbidrag far ges till

1. teater- dans- och musikverksamheter (da kan inklusive ldnsmusikverksamheter strykas)

4. 1agg till och kulturkonsulenter

[ avslutande raderna i paragrafen: byts ocksa institutioner mot verksamheter.

Pa motsvarande satt byts arkivinstitution mot arkivverksamheti § 16, 18, 21 och 22 samt
kulturinstitution mot kulturverksamheti § 18, 21 och 22.

1. Utredningens uppdrag och arbetsformer

1.4 Andra 6vervaganden

Utredningen skriver att den inte har behandlat folkbildningens roll fér det regionala och
lokala kulturlivet. Samtidigt betonas studieférbundens stora betydelse for kulturverksamhet
runt om i landet.

Vi vill lyfta fram att en stor del av den ideella kultursektorn inte anser att studieférbunden i
tillracklig utstrackning bidrar till utvecklingen av kulturverksamheter inom alla kulturom-
raden. Sex ideella organisationer har skapat ett nytt studieforbund, Kulturens bildningsverk-
samhet, som idag har tio kulturella riksorganisationer som medlemmar och blir ett fullvar-
digt studieféorbund fran 1 juli. Inom Kulturens har vi med gladje kunnat konstatera att de
senaste arens uppmarksamhet av studieférbundens roll for kulturlivet och konkurrensen
som bildandet av Kulturens bidragit till medfort att kulturfragorna fatt 6kat uppmarksamhet
inom flera studieféorbund. Medlemmar i organisationerna som bildat det nya studieférbun-
det har den senaste tiden fatt erbjudande om 6kat stod till sina verksamheter.

Vi vill ocksa betona att det idag ar enbart via studieférbund som lokala verksamheter far
statsbidrag. Detta gor att studieférbunden med mycket sma stod eller praktisk hjalp kan
registrera och redovisa verksamheter som sina, inklusive de som planeras och genomférs av
vara medlemmars och med stora ideella arbetsinsatser. Bilden av studieférbundens insats ar
missvisande nar de i praktiken ofta enbart deltar som bidragsférmedlare och leder till att de
ideella organisationernas arbete osynliggors. Man skulle kunna jamféra med att Kulturradet
redovisade all verksamhet som genomfors av regionala institutioner som sin egen verksam-
het eftersom radet fordelat statsbidrag till dem. Att de lokala verksamhetsgenomforarna ar
osynliggjorda i den officiella statistiken ar mycket olyckligt och behéver férandras. Vi
aterkommer till detta i vara forslag med anknytning till kapitel sju.
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3. Regionala kulturverksamheter med statligt stod

En generell kommentar till kapitlet ar att det har saknas en analys av i vilken utstrackning
verksamheterna i regionerna lever upp till de kulturpolitiska malen.

3.2.2 Musikverksamhet

Utredningen konstaterar att de statligt stodda orkestrarna i Sverige uppvisar en stor
variation avseende repertoar och orkesterstorlek. Man diskuterar vidare att det finns en viss
geografisk obalans i orkesterutbudet. Utredningen diskuterar dock inte de stora
variationerna som finns vad galler utbudet av mangfald. Vi dterkommer till denna
problematik. Vi vill har enbart konstatera utredningens beskrivning kan ge intrycket att
“rattvisa” inte behandlar mangfald utan forst och framst geografisk spridning av de
kulturformer som redan har en institutionell struktur.

3.6 Linskonsulentverksamhet.

Konsulentverksamhet dr av stor betydelse for kulturlivet. Idag ar det bara delar av kultur-
sektorn som har tillgang till konsulenter. Fler kulturomraden borde omfattas exempelvis,
amatorkulturomradet och ideella kultursektorns regionala strukturer. Konsulentverksam-
heten behover utvarderas och utvecklas, kontinuerligt. Det maste finnas tydliga mal och
uppdrag samt dterrapporteringskrav.

Vi har alltfor sallan samarbeten med lanskonstndrer eller lanskonsulenter. Det saknas
etablerade former for samarbeten mellan de olika verksamhetsomraden dér vi ingar. Stodet,
stimulansen &r sallsynt och sker framforallt pa lanskonstnarernas villkor. Detta problem
med ensidighet i relationerna mellan de som skall stédja organisationslivet, amatorverksam-
heter, genrer som saknar institutionell struktur blir sarskilt tydlig i frdga om lanskonsulent-
verksamhet. Det ar darfor viktigt att lanskonsulenter har en stark férankring i de rorelser
som de skall samarbeta med. Utformningen av uppdrag och krav skall géras i samverkan
med den grupp som konsulentverksamheten ar riktad till. Det ar viktigt att det finns en
balans mellan regional styrning av tjanster och behov och 6nskemalen av utévarna.

Utredningen foreslar att en sarskild utredning gérs om de nationella hemsldjdskonsulen-
terna mm. Denna utredning ges bor ges ett brett uppdrag som belyser fragor kring ansvar
for utveckling och samordning, for och nackdelar med olika slags huvudmannaskap for
lanshemsl6jdskonsulenterna samt samspelet mellan dem och rikskonsulentverksamheten
inklusive formerna for fordelning av medel som idag gar till den ideella sektorn pa omradet.

Vi anser att linskonsulenter skall lika ofta ha ideella organisationer som huvudman
som regionala institutioner eller forvaltningar. Formerna for framjande av hemsldjden
bor provas som modell for frimjande av andra kulturomraden.

3.9.3 Statens kulturrads bidragsgivning och uppfoéljning idag

Vi anser att Statens kulturrad inte i tillrdcklig utstrackning redovisar den ideella sektorns
verksamheter i den statistik som produceras. Statistik som samlas in och som kraver ett
stort administrativt och oftast ideellt arbete har inte sammanstallts och redovisats. Bilden
av kulturlivet som beslutsfattare i departement och riksdag far ar dirmed inte
heltickande. Den ideella sektorns arbete for ett brett och levande kulturliv i hela landet ar
otillrackligt belyst. Se dven synpunkt ovan i avsnitt 1.4 om studieférbundsstatisktiken.
Amatoérkulturens samradsgrupp har limnat ett forslag till Kulturradet om gemensamt
arbete tillsammans med forskningsinstitutioner for att utveckla kunskap och statistik
om den ideella sektorns verksamhet i kulturlivet. Detta forslag har dock avvisats.
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4 Utgangspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet

Utredningen anvander regional mdngfald som ett centralt begrepp i detta kapitel. Men
diskussionen om betydelsen av regional mangfald ar otillracklig. Det finns en risk for
sammanblandning med begreppet kulturell mdngfald. Vi vill betona att det kulturpolitiska
malet om Kkulturell mangfald inte far tunnas ut genom resonemang om regional
mangfald.

Utredningens betoning av armldngds avstand och professionella bedomningar ar viktiga. Vi
haller med MAIS om att utredningens resonemang ar otillrackliga. Utredningen for har ocksa
ett resonemang om risken for inldsningseffekter och konservering av befintliga strukturer i
dagens ansvarsfordelning. Utredningen saknar dock resonemang om risken med
inldsningseffekter med de nya strukturer som foreslas.

Regeringens och riksdagens nya mal betonar kreativitet och konstnarlig kvalitet. Samver-
kansutredningen har i sina forslag i stdllet betonat institutioner och professionalitet. Men
med denna forskjutning av begreppen riskerar utredningen en ny form foér konservering. Om
konstnarliga beslut 6verlamnas till de som ar etablerade konstnarer idag finns det ingen
garanti for att nya konstnarliga omraden eller omraden som hittills inte vunnit insteg i
system ges plats i framtida systemen for verksamhetsutveckling och institutionsbyggande.
Manga av framtidens professionella kulturutryck etableras i en grazon av hog kvalitet, men
icke fullt ut professionell verksamhet dvs i formell mening amatdérverksamhet. Manga av de
framsta utévarna av folkmusik, folkdans, varldsmusik, varldsdans ar i formell mening inte
professionella. Vi anser att detta problem inte ar tillrackligt analyserat. Vi foreslar darfor
att begreppet konstndrlig kvalitet ersatter utredningens anviandning av begreppet
professionell.

Det ar alltsa viktigt att referensgrupper och tjansteman som enligt principerna om
armlangds avstand ska gora konstnarliga beslut har en sa pass bred sammansattning som
tacker omraden / genrer som vid varje tidpunkt ligger utanfoér de etablerade genrerna som
finns inom befintliga institutioner. Vi anser att sammansattningen av referensgruppers
kompetens och bakgrund skall offentliggéras och inga i bedomning och utvirdering
av resurstilldelning.

5 En ny modell fér kultursamverkan

5.1 Kultursamverkansmodellen

Vi har inga invandningar mot grundprincipen att regioner ges storre frihet till
medelsanvandning i en ny modell. Kirnpunkten i den nya modellen ar fran vart perspektiv
hur de foreslagna kulturplanerna upprattas och hur anvandningen av medlen f6ljs upp ocksa
i relation till den 6verenskomna planeringen.

Respektive landsting tar fram flerdriga regionala kulturplaner i samverkan med ldnets
kommuner och efter samrdd med kulturlivet i Idnet och det civila samhdllet. Kulturplanen
faststills efter dialog med Statens kulturrdd.

Vi anser att formuleringen dar utredningen sammanfattar modellen pa sidan 69 om samrad
med kulturlivet i lanet och det civila samhallet skall férstarkas. Vi anser att kulturplaner
skall faststillas i samrad med det civila samhillet och kulturlivet i linet.
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5.1.2 Regionala kulturplaner och beslut om medelstilldelning

Utredningen skriver att modellen bygger pa att det statliga stodbeloppet ska stillas i relation
till den verksamhetsmdssiga och ekonomiska ambitionsnivdn i Idnen och de sérskilda behov
som finns. Vi anser att det skall klart uttalas att det statliga stodbeloppet skall relateras
till i vilken utstrickning de kulturpolitiska malen uppfylls. De regionala
kulturplanerna och uppféljningen maste tydligt relateras till de olika malen.

[ konsekvens med detta fordndras texten i forordningen sa att meningen om att invanarna
skall ha tillgang till

e professionell teater-, dans- och musikverksamhet ersatts med

e teater-, dans- och musikverksamhet med hog kvalitet
Se motivering ovan i diskussionen av kapitel 4 och vikten av férnyelse och mangfald i
kulturlivet.

Synpunkter pa vad som skall inga i de regionala kulturplanerna

Vi vill framhalla vikten av att kulturplanerna ges en sddan form att de beaktar kulturlivets
bredd. Olika aktorer inom kulturlivet skall kunna identifiera hur deras omraden beaktas,
stdds och utvecklas. F6ljande moment foreslas inga nar krav faststalls pa kulturplanernas
innehall och pa vilka amnen som skall behandlas under planeringsprocessen.

e Faststallt var ansvaret finns for breddkultur respektive ideell kultur sektor.

e Tydligheti hur forutsattningar skapas for ideellt kulturutévande och kulturarbete
BREDD - beskrivning av stodformer, ansvarsférdelning och samspel med spetskulturen
IDEELL - hur stods, stimuleras och varderas det ideellt kulturlivet
Lokaler och métesplatser - kartlaggning ska finnas pa tillgang och andamalsenlighet i
hela regionen och for olika kulturformer med en plan for utveckling regional och lokalt

e Barn och ungdomars kulturdeltagande
Antal barn och unga som deltar i kulturella aktiviteter och i vilka
Vilket stdd utgdr per deltagare i olika verksamheter, olika dldrar, alldldersverksamheter
Hur slussas barn och ungdomar fran kulturskolor och studieférbund till féreningslivet

e Samspelet region - civil kultursektor
[ en 6verenskommelse mellan kulturlivets ideella aktorer - regeringen - Sveriges
kommuner och landsting faststills ramar och former for lokalt och regionalt samspel.

[ kulturplanerna redovisas hur samspelet genomfors lokalt och regionalt

e Levande kulturarv
Vilket stod utgar till ideell verksamhet med kulturarvsbevarande - vard och
levandegorande av materiella och immateriella kulturtraditioner med rotter i regionen,
hos minoriteter och hos olika grupper invandrare
Former for samspel mellan kulturarvsbevarande institutioner och ideell kultursektor

e Stod till och stimulans till utveckling av ideellt arrangorskap - omfattning och bredd

e Former for mangfaldsarbete i institutioner och i samverkan med ideell kultursektor

5.1.3 Samverkan mellan statliga myndigheter

Vi instdimmer i behovet av ett forum for informationsutbyte och samordning mellan
myndigheter. Vi anser att den civila sektorn ocksa bor ha en kontinuerlig relation till de
centrala myndigheterna. Det behovs sarskilda organ for detta.

Det saknas en niva i samverkansutredningen, den nationella. Utredningen for inga resone-
mang om betydelsen av och formerna fér samverkan mellan staten och den ideella kultur-
sektorn. Medlen till de centrala organisationerna far inte laggas ut pa regionerna. Ideella
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folkrorelser behover for sin utveckling starka demokratiskt organiserade riksforbund.
Respekten for de interna demokratiska processerna i organisationslivet maste finnas hos
regionerna och pa nationell niva. Vi anser att formerna for samverkan pa nationell niva skall
formaliseras och utvarderas precis som formerna for samverkan pa regional niva. Vi anser
att formerna for samverkan bor faststillas via den 6verrenskommelse mellan
regeringen - SKL - ideella kultursektorn som bor antas under 2010.

5.2 Fordndringar av anslagsstrukturen

Utredningen skriver som sin grundprincip att den anser att statliga bidrag till verksamhet
som har ett i huvudsak regionalt eller i vissa fall lokalt uppdrag samt en lokal eller regional
huvudman och/eller huvudfinansidr, ska fordelas av ett regionalt beslutsorgan.

Vi instimmer i utredningens principiella stallningstagande att statens stod till
verksamheter som inte har kommunala eller regionala huvudmin dvs det fria
kulturlivet inklusive den civila sektorn inte skall fordelas lokalt och regionalt.

Det ar viktigt, saisom MAIS utvecklat i sitt remissvar, att existerande ansvarsuppdelning av
statens stdd och lokalt / regionalt stod for t ex lokala arrangorer vidmakthalls. Formerna for
detta stod har visat sig bidra till hog effektivitet for den statliga bidragsgivningen.
Oberoende och sjdlvstandighet for arrangoérerna ar samtidigt en viktig motivering for det
stora engagemanget och det omfattande ideella arbetet.

Betriffande stodet till skapande skola anser vi att det i storre utstrackning eller helt och
hallet bor fordelas pa motsvarande satt som stodet till idrottslyftet dvs direkt till den civila
sektorn. Kulturverksamheterna som sker pa skoltid bor vara ett kommunalt uppdrag sa
lange som huvudansvaret for skolorna finns pa kommunal niva.

5.2.1 Ett nytt gemensamt anslag till regional kulturverksamhet

Sma forandringar av kulturpolitiken och bidragsregler har under de senaste dren motverkat
mangfaldsmalet i form av inkludering av kulturutévare och kulturformer med grund utanfér
Sverige. Antalet mangkulturkonsulenter som skall bidra till inkludering har kraftigt minskat.
Storst engagemang for interkulturell verksamhet med inriktning pa kulturutévare i Sverige
finns inom den civila sektorn. Stodet till konsulenter bor inte enbart ges till regioner utan i
okat utstrackning ges direkt till de aktorer som har engagemang och kompetens att frimja
utvecklingen av interkulturell mangfald i kulturlivet. Bilden som ges i avsnitt 5.2.2 att
minskade bidrag fran Kulturrddet tackts upp av regionala huvudman stimmer inte for
innevarande ar. Vi anser att anslagsposten 1:2 ap. 4 Bidrag till internationell och
interkulturell kulturverksamhet (bidrag till lanskonsulentverksamhet) skall aven i
fortsattningen fordelas av Kulturradet.

5.2.2 Overviganden kring de anslag och bidrag som férs éver till det nya anslaget
Se ovan betraffande anslaget till mangkulturkonsulenter dar vi anser att
verklighetsbeskrivningen snabbt férandrats och ar inaktuell.

Angdende bidrag till teaterkonsulenter och lanshemsldjdskonsulenter anser vi att dessa
omraden bor ytterligare analyseras. Dessa funktioner inom kulturlivet har starka kopplingar
till den civila sektorn. Balansen mellan civil sektor och offentliga beslut ar otillrackligt belyst
av samverkansutredningen. Regeringen har inlett en dialog med foretradare for den civila
kultursektorn och vi ser fram emot att en 6verenskommelse gors pa motsvarande sitt som
for sociala sektorn och integrationsomradet. Konsulentstdd och verksamhetsvillkoren for de
centrala kulturorganisationerna bor bli foremal for analys. Stodet for hemslojdsomradet ar
dessutom foreslaget att bli foremal for en utredning. Mot bakgrund i detta och de stora
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forandringar som i 6vrigt regionaliseringen innebar anser vi att anslaget till konsulenter
inom teater, hemsléjd m fl omraden skall bli foremal for analys och avsiktsfor-
klaringar i en 6verenskommelse mellan regeringen, SKL och den civila kultursektorn.

5.2.4 Stod till tidsbegrinsade insatser

Stod for tidsbegransade utvecklingsinsatser kan idag enbart sokas av regionala och lokala
institutioner. Kulturradets fria medel for utvecklingsverksamhet har med tiden blivit allt
mer begransade och 6ronmadrkta av regering och riksdag till viss anvandning. Mojligheter till
utvecklingsbidrag for civila sektorns organisationer har minskat 6ver tiden. Det rader dar-
med ojamlikhet i samverkan mellan institutioner och civila sektorns initiativ. Inbjudan till
samarbete till utvecklingsarbete ar helt beroende av viljan och resurserna hos institutioner.
Vi instimmer med utredningen om att stdd till utvecklingsinsatser skall fordelas
centralt. Vi anser dock att ojiamlikheten mellan méjlighet att ta initiativ till samverkan
skall utjdmnas och att stod till utvecklingssamarbete ocksa skall kunna sokas av
organisationer inom den civila sektorn.

Forfattningstexter bor anpassas sa att utvecklingsmedel kan sékas dven av ideella
aktorer.

5.2.6 Skapande skola

Kulturpolitikens engagemang for barn och unga har hittills varit inriktad pa kommunal
verksamhet. Barn och ungas verksamhet inom den ideella kultursektorn har sillan
uppmarksammats. Den ar eftersatt resursmassigt och kulturpolitiskt. Man har inte
tillrackligt uppmarksammat behovet av lokaler som ar anpassade till kulturutévarnas behov
eller forutsattningarna for att rekrytera, utbilda och behalla ledare.

Barn och unga bor uppmuntras att organisera sitt kulturella engagemang inom ideella
foreningar med malet att delta i livslangt kulturutévande. Offentliga mal for livslangt
kulturande bor utvecklas pa motsvarande satt som for livslangt larande.

Kulturverksamhet for barn och unga inom féreningslivet star for kamratskap, en trygg och
social gemenskap. Barn och unga lar sig respektera och umgas med andra manniskor, éver
generationsgranser, kulturella och etniska granser. Organisationerna ger barn och unga
demokratiska forutsattningar att paverka och ta ansvar. De far i den ideella kultursektorn en
tidig traning i demokratins grundlaggande spelregler.

Vi instdmmer i forslag som ocksa framforts av ideell kulturallians, studieférbund och ax att
perspektiven pa barn och ungas kulturella behov breddas och att stddet till skapande skola
inkluderar foreningslivet. Forutsattningarna for det ideella kulturlivet bér vara de samma
som inom idrotten. Detta ar inte minst en jamstalldhetsrattighet. Vi anser att ett
"Kulturlyft” genomfors pa motsvarande sitt som Idrottslyftet i samspel med
foreningslivet, studieférbund, amatérkulturorganisationer och andra ideella aktorer.

5.2.8 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper, arrangorer samt vissa aktorer av
kulturpolitiskt intresse

Anslaget till arrangorer och fria grupper har under lang tid urholkats genom att det inte har
pris- och loneomraknats. Arrangorerna har ocksa drabbats av kraftigt 6kade kostnader pa
grund av forandringar i skattelagstiftningen (6kade kostnader for logi och resor, 6kade
kostnader for kopta tjdnster, hojda arbetsgivaravgifter pa grund av slopat foretagsstod,
arbetsgivaravgifter pa utomlands bosatta artister mm). vi anser att arrangoérerna behover
kompenseras for denna urholkning, samtidigt som arrangoérsstédet behéver forstirkas for att
fler arrangorer skall kunna fa stéd inom systemet.
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Samverkansutredningen anser att systemet for arrangorsstod behover ses 6ver bl a for att
uppdelningen mellan konstnarliga genrer ar inaktuell. Utredningen anser att resurserna pa
regional niva behdver samordnas battre och beklagar att det i mindre lan kan uppsta
konkurrens om publiken. Utredningen efterlyser en bdttre samordning och en ndrmare
koppling mellan de ideella musikarrangédrerna, Riksteatern och de regionala teatrarnas och
musikinstitutionernas verksamhet. Av detta skal foreslds som sagt en 6versyn av
arrangorsstodet.

Utredningen tycks underskatta viardet av det ideella arbete som laggs ner i foreningslivet
och vikten av att detta arbete dar demoratiskt organiserat. Man kan inte tolka motiveringen
av en utredning pa annat satt dn att de ideella aktorerna skall styras av regionala aktorer och
institutioner. Demokrati och sjalvbestimmande ar karnpunkter for den civila sektorn och
avgorande for motivationen att gora stora ideella insatser.

Har uppstdr en motsattning mellan tva demokratiskt uppbyggda system. Det politiskt
demokratiska beslutssystemet och det frivilligt organiserade demokratiska foreningslivet. Vi
vill betona vardet av foreningslivets arbete och vikten av att kulturlivet tar vara pa detta
aktivt och med respekt for de interna demokratiska processerna.

Inom omradet folk- och varldsmusik finns ett stort behov av fler ideella arrangorer.
Arrangorernas arbete behover underldttas. Nya arrangorer - sarskilt for att framja mangfald
/ varldsmusik behover utvecklas. Det nationella stodet behover spridas till fler arrangorer.
Ett arbete for att frimja fler arrangorer kan bast bedrivas via genrens egna organisationer.

De ideella musikarrangorerna ar mycket kostnadseffektiva for kulturlivet. Forklaringen ar

till stor del det ideella arbete som laggs ner av arrangorsféreningarna - ett arbete som i sin
tur drivs av ett engagemang for och kunskaper om vissa specifika genrer, ndgot som ocksa

garanterar ett fortroende hos publiken.

[stdllet for att gora en sarskild 6versyn bor samspelet mellan ideella arrangorer, staten,
kommuner och regioner inga i den process som regeringen inlett for att skapa en
overenskommelse mellan regeringen, Sveriges kommuner och landsting och den civila
sektorn i kulturlivet. Det ar i forsta hand har fragan hor hemma. Kommer man vid dessa
overlaggningar fram till att en 6versyn bor ske kan 6versynens upplaggning planeras
gemensamt av parterna som ingar i arbetet for en 6verenskommelse.

Vi anser att arrangorsfragorna bor bli foremal for éverlidggningar inom ramen for
arbetet for en 6verenskommelse mellan regeringen, SKL och ideella kulturaktorer.
Ifall en 6versyn genomfors ir det viktigt att foretradare for arrangorerna far delta i
arbetet och bidra med sina kunskaper och erfarenheter.

5.2.10 Ovriga bidrag inom anslaget 1:2 Bidrag till allmin kulturverksamhet,
utveckling samt internationellt kulturutbyte och samarbete

Stodet till konsulenter inom bl a mangkulturomradet diskuteras ovan - se 5.2.1 och 5.2.2. Vi
anser att de bidrag som har diskuteras dven fortsiattningsvis ska fordelas av
Kulturradet och mycket vil kan diskuteras vid overlaggningar med regionerna.
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6. Modellens genomférande

6.1 Lansvisa Kkriterier for modellens genomforande

Utredningen skriver: En forutsdttning f6r modellens genomférande dr att det landsting, eller
kommunala samverkansorgan, som har ansvar fér att ta fram kulturplanen har vl etablerade
kontakter med civilsamhdllet. Vi instaimmer i detta.

Avsiktsforklaringarna mellan staten och regionerna star som modell for eller som ett forsta
steg for samverkan. I existerande avsiktsforklaringar mellan Statens kulturrad och
regionerna behandlar inte den ideella kultursektorn. Den ideella kultursektorn bor i
framtiden ingd i avsiktsforklaringarna.

Utredningens bild att det redan sker en l6pande dialog med den ideella sektorn kring
kulturfragor i manga regioner kanner vi tyvarr inte igen. Vi anser att ett tydligt krav maste
stdllas pa regionerna att mojliggora for alla slags ideella organisationer att delta i
overlaggningar och i arbetet med framtagningen av regionala kulturplaner.

Formuleringen som anvands om krav pa samverkan skall gilla bade det lokala kulturlivet
och den ideella kultursektorn i enlighet med citatet ovan. Vi foreslar dndring i formuleringen
av forfattningstexten for att skapa lika varde i kravet pa samrad.

De regionala kulturplanerna skall upprattas i samverkan med den ideella kultursektorn.
Detta skall ocksa avspeglas i forfattningsforslaget sa som vi tidigare framfort anser vi att § 4,
stycke 1 i forfattningstexten i forordning om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet ska ges foljande lydelse: Grunderna for den regionala kulturplanen
ska utarbetas i samverkan med linets kommuner, berorda organisationer och
Kulturlivet i lanet.

Manga ideella organisationer har svaga regionala strukturer. Vi delar vad som framforts av
ax, Ideell kulturallians och MAIS om svarigheten for vara medlemmar att delta pa moten
som sker dagtid. Risken ar stor att regionen moter pa samraden enbart organisationer som
har rad att ha anstallda. Organisationerna inom ideella kultursektorn stédjer varandra och
samverkar via Amatorkulturens samradsgrupp, ax, Ideell kulturallians och MAIS. Vi anser
att de ideella organisationers samverkansorgan skall anvindas som kanaler for att
bjuda in till samrad under processen att utarbeta regionala kulturplaner och for att
utvardera och félja upp dessa.

Nar representanter for ideella kultursektorn medverkar i dialoger ska detta ske pa samma
villkor som medverkan av det icke institutionella kulturlivet. Regionerna maste ersitta
reskostnader, tid och forlorad arbetsfortjanst till dem som deltar i dialogerna.

6.4 Tidsplan for modellens genomférande

Forslaget om genomférande ar mycket forcerat. De forslag till samverkan som finns ar
positiva. Men det ar svart att tro att man kommer att hinna med dem. Det blir svart att hinna
med samverkan fér de berérda politikerna och tjinstemannen. An svarare blir det for den
ideella kultursektorn att delta i utformningen kulturplanerna. Om modellen genomfors
enligt den tidsplan utredningen foreslar ar risken stor att modellen inte hinner processas
och genomarbetas tillrackligt val, vilket i sig kan fa oonskade konsekvenser. Vi anser att de
forsta fem lanen som kommer att inga i den nya modellen och som ses som pilotlan
bor utvarderas och analyseras innan modellen appliceras pa ytterligare lin.



Yttrande 6ver SOU 2010:11 fran ESI - Folkdansringen - RFoD — SSR 12.(12)

7 Uppfoljning, utvirdering och analys

Inledningsvis diskuteras att den bild av kulturlivet som finns redovisad i offentlig statistik ar
ofullstiandig och darmed missvisande. Ideell kultverksamhet som bedrivs utanfor studiefor-
bunden ar osynlig. Verksamheter som bedrivs av foreningar och organisationer som far ett
visst stod via studieféorbund framstar som deras verksamhet. Andra verksamheter finns inte
alls redovisade i statistik. Arrangemang som gors av ideella musikarrangorer redovisas till
kulturradet men finns inte sammanfattat i offentlig statistik. Det behovs ett stort
utvecklingsarbete som redovisar ideella insatser i kulturlivet, men det beh6vs ocksa
utvarderingar av verksamheters kvalitet och effekter. ax har i en projektansékan utvecklat
ett forslag om hur sddan utvardering och statistikinsamling kan skapas i samverkan med en
kulturpolitisk forskningsinstitution i Linkdping och Kulturradet. Forslaget har avvisats av
Kulturrddet.

Det ar viktigt att forskning om det ideella kulturlivet utvecklas. Resurser for forskning
behdvs bade hos Kulturradet, den foreslagna analysmyndigheten men dven hos de ideella
aktorerna sjalva. Vi foreslar att frigan om forskning kring amatorkultur och den ideella
kultursektorn tas upp som en viktig del i en kommande 6verenskommelse mellan
regeringen - SKL - ideell kultursektor.

Vi bifogar ocksa vart remissvar 6ver utredningen om ny musikplattform. Det ar flera
synpunkter i detta remissvar som ar relevanta ocksa for genomférande av samverkans-
utredningens forslag. Hit hor behovet av gemensamma lokaler for musiklivets organi-
sationer, vikten av att verksamheter sa som Stallet folk- och varldsmusik, folk- och
varldsmuskgalan, Ethnoldgret m fl aterkommande verksamheter skall kunna leva vidare -
att inte genomforandet av omorganisationer av kulturlivet skall fa oavsedda negativa
effekter.

Stockholm den 7 juni 2010

Margaretha Mattsson Michael Naslund
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