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RFoD

Riksforbundet for Folkmusik och Dans, RFoD, lamnar harmed synpunkter pa SOU 2010:11.
RFoD organiserar narmare 18 000 utovare av folk- och varldsmusik, folk- och varldsdans.
Vara medlemmar ar bade professionella utovare och amatorer, arrangérer och publik.

RFoD ar en demokratisk organisation for folk- och varldsmusiker, folk- och varldsdansare
som arbetar for att de mest kompetenta skall kunna verka som professionella artister och
pedagoger och for att deras uttryck skall vara tillgangliga for alla i Sverige. En barande del i
RFoD:s verksamhet dr musikarrangorer som runt om i Sverige genom sitt ideella arbete gor
dessa artister tillgangliga for en bred publik som vill lyssna pa och dansa till musiken. RFoD
verkar ocksa for utveckling av amatorverksamhet. RFoD arbetar inte i forsta hand for
organisationens intressen utan for att fler i Sverige skall berikas som utévare och publik av
vara olika kulturgenrer.

RFoD:s genreomrade folk- och varldsmusik liksom folk- och varldsdans har inte alltid ansetts
tillhora de kulturuttryck som skall omfattas av offentlig kulturpolitik. Det finns fortfarande
stora skillnader mellan regionala och nationella aktorers syn pa vart genreomrade. Utveck-
lingsarbete pagar inom RFoD ocksa for fraimjande av beradttande. Listan pa argument som vi
mott som forklarar varfor inte vara genreomraden skall omfattas av kulturpolitiken ar mycket
omfattande och skall inte presenteras har. Vi vill inledningsvis betona att RFoD arbetar med
dessa genrer i form av levande konst och kultur. Det innebar ocksa att vi engagerar oss bade i
de kulturer som med en 6kad mangfald i Sveriges befolknings bakgrund och historia
etablerats i vart land och i nya uttryck som har stark social och lokal forankring. Hit hor
moderna syskon till och utvecklingar av traditionella kulturformer t ex hiphopkulturen.

RFoD ar partner och ofta drivande i samarbeten inom kulturomradet. Flera samarbetsorgan
dar vi ingdr har lamnat remissvar pa utredningen om ny musikplattform. RFoD star bakom
synpunkter som ldmnats av Musikarrangorer i samverkan, MAIS, Amatoérkulturens
samradsgrupp, ax, Ideell kulturallians och det gemensamma remissvaret fran
folkmusikorganisationerna Eric Sahlstrom Institutet, Svenska Folkdansringen, Sveriges
Spelmans Riksférbund och RFoD.
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Folk- och virldsmusik / folk- och varldsdans i kulturpolitiken

Folk- och varldsmusik och dans ar nya kulturomraden inom svensk kulturpolitik. De har en
professionell struktur och ett professionellt utbildningssystem som skapats efter att
kulturpolitiken etablerades under 1970-talet. Rikskonserter har haft en viktig roll for genrens
utveckling i Sverige. De nya strukturer som nu skapas maste ge mer plats till de genrer som
inte fick del av kulturkakan under 1970-talet.

RFoD anser att det behdvs en ny och stark kulturpolitik som framjar musik-, dans- och
kulturgenrer som idag saknar institutioner och som framst bygger pa frilansare. RFoD har
gemensamt med andra musikarrangorer framfort vikten av 6kade resurser till arrangemang
aven om detta eventuellt sker pa bekostnad av institutioners produktioner. Det ar effektivt att
anvanda offentliga medel till arrangemang. De frivilliga arrangérerna finns pa fler platser och
nar en storre och bredare publik med varje insatt statlig subventionskrona.

Stodet till kultursektorn maste vara langsiktig och bygga pa insikten att hela sektorn inte kan
vila pd enbart ideellt engagemang. Det behdvs en infrastruktur med stabila grundresurser
for att maximera de ideella insatserna och utveckla lokal och regional kulturverksamhet.
Denna infrastruktur maste byggas i samspel mellan lokala och regionala initiativ och
resurser, men med statlig éverblick och ansvarstagande. Vilka musik- och dansgenrer
som finns i hela landet ar inte enbart en regional fraga. Det ar staten som med olika
atgiarder maste garantera tillgangen till genrebredd i hela landet. Erfarenheterna har
visat att direktiv om mangfald via malformuleringar och regleringsbrev inte ar
tillrackligt.

RFoD driver Stallet folk- och varldsmusik sedan hosten 2000. Verksamheten har varit mycket
framgangsrik. Under sina snart tio verksamhetsar har Stallet genomfort cirka 900 konserter
och haft 85.000 besokare. Utredningen om en ny nationell plattform for musiklivet foreslar att
RFoD skall fa hela ansvaret for Sveriges framsta folk- och varldsmusikscen, Stallet folk- och
varldsmusik. Detta stammer med RFoD:s egna ambitioner. Folk- och varldsmusikvarlden ar
mogen att ta eget ansvar for sin verksamhet. RFoD anser att villkoren for att driva
scenen behover narmare belysas.

RFoD ar initiativtagare till Folk- och varldsmusikgalan som arrangerades nyligen for forsta
gangen i samverkan med bl a Rikskonerter. Behovet av en gala motiveras pa féljande satt:
e (Genren drien kreativ tillvixt konstndrligt
Genren dr i en kreativ tillvixt publikt
Genren dr i en kreativ tillvixt kommersiellt
Genren har mdnga identiteter - vi vill underldtta for publiken att hitta till fler delgenrer
Genren har mdnga identiteter — vi vill stimulera till samarbete mellan aktorer i olika
delar av genren
Genren uppmdrksammas mest i medierna vid besok frdn andra ldnder
e Genrens héga kvalitet i Sverige behéver nya former for synlighet
e [flera grannlinder finns det evenemang for att utse de framsta - dessa utmdrkelser dr en
viktig grund fér marknadsforing av artister och evenemang bdde inom landet och
utanfor. Aven artisterna hir hemma har ett stort behov av bdde nationell och
internationell marknadsforing.
Folk- och varldsmusikgalan ar till for att visa genrens kraft utat.
Samtidigt vill vi starka genren inat och darigenom starka dess identitet och samhorighet.

Evenemang sa som folk- och varldsmusikgalan maste ges mojlighet att leva vidare. Med
skyndsamhet behdver beslut tas om hur detta och andra nationella arrangemang skall
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genomforas under 2011. RFoD ar berett att sjalv och / eller i samverkan med andra ta ansvar
for genomforandet av Folk- och varldsmusikgalan 2011.

Institutioner for folk- och virldsmusik och dans

Sedan de kulturpolitiska besluten 1974 har en omfattande struktur av utbildningar byggts
inom framforallt folk- och varldsmusik och i viss man dven inom folk- och varldsdans. Fran att
ha negligerats av kulturlivet, har under de senaste trettio aren folkmusik/varldsmusik blivit
erkdnt som serios kulturgenre. Musiker utbildas idag pa fyra av sex musikhogskolor. Publiken
har dock inte i tillracklig utstrackning fatt tillgang till dessa musiker. Kulturpolitiken har inte
utvecklat strukturer som gor att dessa musiker ocksa far horas pa sina eller kanske battre
uttryckt pa genrens villkor. I stort sett alla som utbildas inom dessa omraden ar idag
hdnvisade till arbeten som frilansare. De flesta 4&r mangsysslare — arbetar som pedagoger,
artister och med andra slags uppdrag. Kulturpolitiken, skattesystemet liksom arbetsfor-
medlingarna bor underlatta denna bredd, men staller istallet ofta hinder i vagen.

Pa de fyra musikh6gskolor som arbetar med folk- och varldsmusik finns insikten om att
kvalitet forutsatter specialisering. Utredningen diskuterar inte svarigheterna att styra fram
mangfald. Var erfarenhet ar att regleringsbrev till statliga institutioner och forhandlingar om
pasar, portfoljer eller koffertar inte ar tillrackliga patryckningsmedel for att skapa mangfald.
Det ar svart att dstadkomma nya former for specialisering genom skrivningar i regleringsbrev
eller tillsattande av enstaka styrelseledamoéter med annan dn gangse bakgrund.

Vara genrer behover samma mojligheter till repetitioner och utveckling av repertoar och
konsert eller sceniska program som konstmusikens institutioner. Vara genrer behéver samma
mojligheter till konstnarliga experiment och forskning, mojlighet att engagera gastartister
skapa residens mm. Det saknas idag en infrastruktur for detta.

Utan starka centra med kompetens inom folk- och virldsmusik kommer direktiv om
mdngfald fa begrdnsade effekter for vdara genrer. Det behévs sdirskilda institutioner som
specialiserar sig pd denna genre.

Flera nya centra behover skapas inte minst for utveckling av dans och fér musik och
dans med rotter i minoriteters kultur och i kulturer med rétter utanfor Sverige. Stodet
till genrer som inte fick institutionsfunktioner pa 70-talet bor stiarkas sa att fler
genrecentra kan skapas.

Villkoren for folk- och varldsdans har stora likheter, men ocksa stora skillnader jamfort med
vad som galler for folk- och varldsmusik. Folkdansen har svagare utbildningsstruktur.
Utbildningar for artister saknas nastan helt och utbildningsstrukturen for pedagoger ar svag.
Danslivet inklusive Kulturradet prioriterar inte folk- och varldsdans vid bidragsgivning, i
arrangorsarbete och inte heller i de flesta regionala danskonsulenters arbete. En viktig
forutsattning for utveckling av folk- och varldsdans ar tillgdngen pa levande musik. Darfor ar
samspelet mellan omrddena musik och dans inom kulturpolitiken mycket viktiga fér denna
genre. Det ar viktigt att en framtida musikplattform samverkar aktivt med dansomradet.

Idag finns nationella centra for folk- och varldsmusik samt dans i Stallet folk- och varldsmusik
i Stockholm, Eric Sahlstrom Institutet i Tobo och Folkmusikens Hus i Rattvik. Dessa centra ar
livsviktiga for den traditionella musikens och dansens bevarande och utveckling i landet. De
har de senaste aren drabbats hart av forsaimrade ekonomiska forutsattningar.

Vi anser att befintliga centra skall stiarkas och ges tydliga nationella uppdrag med
nationell finansiering. Uppdragen kan handla bade om insatser for amatoérer och for
proffs. Stoden skall viardesikras.
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Jamlikhet mellan genrer

Begreppet "svaga musikgenrer” som anvands i kulturutredningen ar i detta perspektiv olyck-
ligt och missvisande. Svensk jazz eller folk- & varldsmusik kan inte beskrivas som svaga
genrer ur ett konstnarligt eller kreativt perspektiv. Det handlar snarare om musikformer som
saknar rost, resurser och institutioner utifran en féordelningspolitisk problematik.
Utredningen om ny musikplattform delar var asikt om detta.

Att inte forhalla sig till denna genreproblematik ar att sticka huvudet i sanden. Speciellti en
tid dar foretradare for dessa delar av musiklivet med allt hogre rost talar om problem i termer
av "strukturella oradttvisor” och en rddande "musikalisk genremaktordning”. Musikvetenskap-
lig forskning har ocksa intresserat sig alltmer for "estetiska kulturella hierarkier”. Detta
kommer forr eller senare att krdva en omprovning av invanda forestéallningar, men det
innebar ocksa en mdjlighet till fornyelse och 6kad mangfald. En handlingsberedskap for att
mota denna utveckling borde ocksa genomsyra den statliga kulturpolitiken i stort.

Genrefragor behover bevakas i forhandlingarna mellan stat och region. Frilansande musiker
kan inte betraktas som en enhetlig grupp. De nya stédformerna i kulturlivet som byggs upp
maste sudda ut de orimliga skillnader som idag radder mellan genrer. Inom vissa genrer som
saknar institutioner ar alla konstnarer hanvisade till att arbeta som frilansare.

Arbetet inom den nyinrattade Musikalliansen visar pa stora skillnader i exempelvis anstall-
ningsvillkor mellan olika genreomraden. Mojligheten till langre projektanstallningar kommer
med fa undantag enbart frilansande musiker inom vasterlandsk konstmusik (med starka
institutioner) till del. Detta kan leda till en snedfordelad arbetsmarknad och en avsmalning av
konstnarlig bredd i det regionala musiklivet.

RFoD anser att kulturpolitiken skall beakta och kompensera de skillnader mellan
genrer i musik- och danslivet som finns idag.

Allmint om ideell kultursektor och amatérkultur - tydligt ansvar behovs

Ansvaret for ideell kultursektor och for amatorkulturomradet ar idag oklart. Det maste finnas
ett tydligt ansvar for overblick for denna sektor. Genomférandet av regionaliseringen av
ansvaret for kulturstod maste atfoljas av en tydlig analys och utpekande av var det centrala
ansvaret skall finnas for amatorkultur och ideell kultursektor. Detta ar en forutsattning for att
modellen skall kunna framgangsrikt forverkligas. Fradgan om hur ansvarsfordelningen skall
utformas bor bli féremal for de planerade 6verlaggningarna mellan regeringen - SKL - civil
kultursektor. RFoD anser att ansvaret for ideell kultursektor och amatérkultur skall
klart definieras och faststillas i en 6verenskommelse mellan regeringen - SKL - civil
kultursektor.
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Synpunkter pa utredningens forslag

Forfattningsforslag
[ konsekvens med resonemangen nedan foreslas foljande forandringar i forfattningstexter:

3. Forslag till forordning om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet

§ 4 stycke 1 Ny lydelse: Grunderna for den regionala kulturplanen ska utarbetas i samverkan
med lanets kommuner, berérda organisationer och kulturlivet i lanet.

§ 7 1. Stryk ordet professionell.

4. Forslag till forordning om andring av forordningen (1996:1598) om statsbidrag till
regional kulturverksamhet

§1 Anvand begreppet kulturverksamhet genomgaende i texten. Alltsa byt ut i slutet av forsta
stycket kulturinstitutioner mot kulturverksamheter och i upprakningen som inleds Statsbidrag
far ges till

1. teater- dans- och musikverksamheter (da kan inklusive ldnsmusikverksamheter strykas)

4. lagg till och kulturkonsulenter

[ avslutande raderna i paragrafen: byts ocksa institutioner mot verksamheter.

Pa motsvarande satt byts arkivinstitution mot arkivverksamheti § 16, 18,21 och 22 samt
kulturinstitution mot kulturverksamheti § 18, 21 och 22.

1. Utredningens uppdrag och arbetsformer

1.4 Andra 6vervaganden

Utredningen skriver att den inte har behandlat folkbildningens roll fér det regionala och
lokala kulturlivet. Samtidigt betonas studieférbundens stora betydelse for kulturverksamhet
runt om i landet.

RFoD vill lyfta fram att en stor del av den ideella kultursektorn inte anser att studieférbunden
i tillracklig utstrackning bidrar till utvecklingen av kulturverksamheter inom alla
kulturomrdden. Sex ideella organisationer har skapat ett nytt studieférbund, Kulturens
bildningsverksamhet, som idag har tio kulturella riksorganisationer som medlemmar och blir
ett fullvardigt studieférbund fran 1 juli i ar. Inom Kulturens har vi med gladje kunnat
konstatera att de senaste arens uppmarksamhet av studieférbundens roll for kulturlivet och
den konkurrens som bildandet av Kulturens bidragit till medfort att kulturfragorna fatt 6kat
uppmadrksamhet inom flera studieférbund. Exempelvis har medlemmar i organisationerna
som bildat det nya studieférbundet den senaste tiden fatt erbjudande om langt mera stod till
sina verksamheter jamfort med tidigare.

RFoD vill ocksa betona att det idag ar enbart via studieférbund som lokala verksamheter far
statsbidrag. Detta gor att studieforbunden med mycket sma stod eller praktisk hjalp kan
registrera och redovisa verksamheter som sina, inklusive de som planeras och genomférs av
vara medlemmars och med stora ideella arbetsinsatser. Bilden av studieférbundens insats ar
missvisande nar de i praktiken ofta enbart deltar som bidragsférmedlare och leder till att de
ideella organisationernas arbete osynliggors. Man skulle kunna jamfora med att Kulturradet
redovisade all verksamhet som genomfors av regionala institutioner som sin egen verksamhet
eftersom radet fordelat statsbidrag till dem. Att de lokala verksamhetsgenomférarna ar
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osynliggjorda i den officiella statistiken ar mycket olyckligt och behover forandras. Vi
aterkommer till detta i vara forslag med anknytning till kapitel sju.

3. Regionala kulturverksamheter med statligt stod

En generell kommentar till kapitlet ar att det har saknas en analys av i vilken utstrackning
verksamheterna i regionerna lever upp till de kulturpolitiska malen.

3.2.2 Musikverksamhet

Utredningen konstaterar att de statligt stodda orkestrarna i Sverige uppvisar en stor variation
avseende repertoar och orkesterstorlek. Man diskuterar vidare att det finns en viss geografisk
obalans i orkesterutbudet. Utredningen diskuterar dock inte de stora variationerna som finns
vad galler utbudet av mangfald. Vi aterkommer till denna problematik. Vi vill har enbart
konstatera utredningens beskrivning kan ge intrycket att "rattvisa” inte behandlar mangfald
utan forst och framst geografisk spridning av de kulturformer som redan har en institutionell
struktur.

3.6 Linskonsulentverksamhet.

Konsulentverksamhet dr av stor betydelse for kulturlivet. Idag ar det bara delar av
kultursektorn som har tillgang till konsulenter. Fler kulturomraden borde omfattas
exempelvis, amatdrkulturomradet och ideella kultursektorns regionala strukturer.
Konsulentverksamheten behover utvarderas och utvecklas, kontinuerligt. Det maste finnas
tydliga mal och uppdrag samt dterrapporteringskrav.

RFoD har alltfér sallan samarbeten med lanskonstnarer eller lanskonsulenter. Det saknas
etablerade former for samarbeten mellan de olika verksamhetsomraden dar RFoD ingar.
Stodet, stimulansen ar sallsynt och sker helt och héllet pa lanskonstnarernas villkor. Detta
problem med ensidighet i relationerna mellan de som skall stddja organisationslivet,
amatorverksamheter, genrer som saknar institutionell struktur blir sarskilt tydlig i fraga om
lanskonsulentverksamhet. Det ar darfor viktigt att lanskonsulenter har en stark férankring i
de rorelser som de skall samarbeta med. Utformningen av uppdrag och krav skall goras i
samverkan med den grupp som konsulentverksamheten ar riktad till. Det ar viktigt att det
finns en balans mellan regional styrning av tjdnster och behov och 6nskemalen av utévarna.

Utredningen foreslar att en sarskild utredning goérs om de nationella hemsléjdskonsulenterna.
Denna utredning ges bor ges ett brett uppdrag som belyser fragor kring ansvar for utveckling
och samordning, for och nackdelar med olika slags huvudmannaskap for
lanshemsl6jdskonsulenterna samt samspelet mellan dem och rikskonsulentverksamheten
inklusive formerna for fordelning av medel som idag gar till den ideella sektorn pa omradet.

RFoD anser att linskonsulenter skall lika ofta ha ideella organisationer som huvudman
som regionala institutioner eller forvaltningar. Formerna for framjande av hemsldjden
bor provas som modell for frimjande av andra kulturomraden.

3.9.3 Statens kulturrads bidragsgivning och uppfoljning idag

RFoD anser att Statens kulturrdd inte i tillracklig utstrackning redovisar den ideella sektorns
verksamheter i den statistik som produceras. Statistik som samlas in och som kraver ett stort
administrativt och oftast ideellt arbete har inte sammanstallts och redovisats. Bilden av
kulturlivet som beslutsfattare i departement och riksdag far ir dirmed inte
heltickande. Den ideella sektorns arbete for ett brett och levande kulturliv i hela landet ar
otillrackligt belyst. Se dven synpunkt ovan i avsnitt 1.4 om studieférbundsstatisktiken.
Amatoérkulturens samradsgrupp har limnat ett forslag till Kulturradet om gemensamt
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arbete tillsammans med forskningsinstitutioner for att utveckla kunskap och statistik
om den ideella sektorns verksamhet i kulturlivet. Detta forslag har dock avvisats.

4 Utgangspunkter for statens framtida stod till regional kulturverksamhet

Utredningen anvander regional mdngfald som ett centralt begrepp i detta kapitel. Men
diskussionen om betydelsen av regional mangfald ar otillracklig. Det finns en risk for
sammanblandning med begreppet kulturell mdngfald. RFoD vill betona att det
kulturpolitiska malet om kulturell mangfald inte far tunnas ut genom resonemang om
regional mangfald.

Utredningens betoning av armldngds avstdand och professionella bedomningar ar viktiga. Vi
haller med MAIS om att utredningens resonemang ar otillrackliga. Utredningen for har ocksa
ett resonemang om risken for inldsningseffekter och konservering av befintliga strukturer i
dagens ansvarsfordelning. Utredningen saknar dock resonemang om risken med
inldsningseffekter med de nya strukturer som foreslas.

Regeringens och riksdagens nya mal betonar kreativitet och konstnarlig kvalitet. Samverkans-
utredningen har i sina forslag i stéllet betonat institutioner och professionalitet. Men med
denna forskjutning av begreppen riskerar utredningen en ny form fér konservering. Om
konstnarliga beslut 6verlamnas till de som ar etablerade konstnérer idag finns det ingen
garanti for att nya konstnarliga omraden eller omraden som hittills inte vunnit insteg i system
ges plats i framtida systemen for verksamhetsutveckling och institutionsbyggande. Manga av
framtidens professionella kulturutryck etableras i en grazon av hog kvalitet, men icke fullt ut
professionell verksamhet dvs i formell mening amatdérverksamhet. Manga av de framsta
utovarna av folkmusik, folkdans, varldsmusik, varldsdans ar i formell mening inte
professionella. RFoD anser att detta problem inte ar tillrackligt analyserat. RFoD foreslar
darfor att begreppet konstndrlig kvalitet ersatter utredningens anvindning av
begreppet professionell.

Det ar alltsa viktigt att referensgrupper och tjansteman som enligt principerna om armlangds
avstand ska gora konstnarliga beslut har en sa pass bred sammansattning som tacker
omraden / genrer som vid varje tidpunkt ligger utanfor de etablerade genrerna som finns
inom befintliga institutioner. RFoD anser att sammansiattningen av referensgruppers
kompetens och bakgrund skall offentliggoras och inga i bedomning och utviardering av
resurstilldelning.

5 En ny modell for kultursamverkan

5.1 Kultursamverkansmodellen

RFoD har inga inviandningar mot grundprincipen att regioner ges storre frihet till
medelsanvandning i en ny modell. Kirnpunkten i den nya modellen ar fran vart perspektiv
hur de féreslagna kulturplanerna upprattas och hur anvandningen av medlen f6ljs upp ocksa i
relation till den 6verenskomna planeringen.

Respektive landsting tar fram flerdriga regionala kulturplaner i samverkan med ldnets
kommuner och efter samrdd med kulturlivet i Idnet och det civila samhdllet. Kulturplanen
faststills efter dialog med Statens kulturrdd.

Vi anser att formuleringen dar utredningen sammanfattar modellen pa sidan 69 om samrad
med kulturlivet i lanet och det civila samhallet skall forstarkas. RFoD anser att kulturplaner
skall faststillas i samrad med det civila samhallet och kulturlivet i lanet.
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5.1.2 Regionala kulturplaner och beslut om medelstilldelning

Utredningen skriver att modellen bygger pa att det statliga stédbeloppet ska stdllas i relation
till den verksamhetsmdssiga och ekonomiska ambitionsnivdn i Idnen och de sdrskilda behov som
finns. RFoD anser att det skall klart uttalas att det statliga stodbeloppet skall relateras
till i vilken utstrickning de kulturpolitiska malen uppfylls. De regionala
kulturplanerna och uppféljningen maste tydligt relateras till de olika malen.

[ konsekvens med detta fordndras texten i forordningen sa att meningen om att invanarna
skall ha tillgang till

e professionell teater-, dans- och musikverksamhet ersatts med

e teater-, dans- och musikverksamhet med hog kvalitet
Se motivering ovan i diskussionen av kapitel 4 och vikten av férnyelse och mangfald i
kulturlivet.

RFoD:s synpunkter pa vad som skall inga i de regionala kulturplanerna

RFoD vill framhalla vikten av att kulturplanerna ges en sddan form att de beaktar kulturlivets
bredd. Olika aktorer inom kulturlivet skall kunna identifiera hur deras omraden beaktas,
stods och utvecklas. Foljande moment foreslas ingd nar krav faststalls pa kulturplanernas
innehall och pa vilka @&mnen som skall behandlas under planeringsprocessen.

e Faststallt var ansvaret finns for breddkultur respektive ideell kultur sektor.

e Tydligheti hur forutsattningar skapas for ideellt kulturutévande och kulturarbete
BREDD - beskrivning av stodformer, ansvarsfordelning och samspel med spetskulturen
IDEELL - hur stods, stimuleras och varderas det ideellt kulturlivet
Lokaler och métesplatser - kartlaggning ska finnas pa tillgang och andamalsenlighet i
hela regionen och for olika kulturformer med en plan for utveckling regional och lokalt

e Barn och ungdomars kulturdeltagande
Antal barn och unga som deltar i kulturella aktiviteter och i vilka
Vilket stod utgdr per deltagare i olika verksamheter, olika dldrar, alldldersverksamheter
Hur slussas barn och ungdomar fran kulturskolor och studieférbund till foreningslivet

e Samspelet region - civil kultursektor
[ en 6verenskommelse mellan kulturlivets ideella aktorer - regeringen - Sveriges
kommuner och landsting faststills ramar och former for lokalt och regionalt samspel.

[ kulturplanerna redovisas hur samspelet genomfors lokalt och regionalt

e Levande kulturarv
Vilket stod utgar till ideell verksamhet med kulturarvsbevarande - vard och
levandegorande av materiella och immateriella kulturtraditioner med rétter i regionen,
hos minoriteter och hos olika grupper invandrare
Former for samspel mellan kulturarvsbevarande institutioner och ideell kultursektor

e Stod till och stimulans till utveckling av ideellt arrangorskap - omfattning och bredd

e Former for mangfaldsarbete i institutioner och i samverkan med ideell kultursektor

5.1.3 Samverkan mellan statliga myndigheter

RFoD instdimmer i behovet av ett forum fér informationsutbyte och samordning mellan
myndigheter. Vi anser att den civila sektorn ocksa bor ha en kontinuerlig relation till de
centrala myndigheterna. Det behovs sarskilda organ for detta.

Det saknas en niva i samverkansutredningen, den nationella. Utredningen for inga
resonemang om betydelsen av och formerna for samverkan mellan staten och den ideella
kultursektorn. Medlen till de centrala organisationerna far inte laggas ut pa regionerna.
Ideella folkrorelser behover for sin utveckling starka demokratiskt organiserade riksférbund.
Respekten for de interna demokratiska processerna i organisationslivet maste finnas hos
regionerna och pa nationell niva. RFoD anser att formerna for samverkan pa nationell niva
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skall formaliseras och utvarderas precis som formerna for samverkan pa regional niva. RFoD
anser att formerna for samverkan bor faststillas via den 6verrenskommelse mellan
regeringen - SKL - ideella kultursektorn som bér antas under 2010.

5.2 Fordndringar av anslagsstrukturen

Utredningen skriver som sin grundprincip att den anser att statliga bidrag till verksamhet som
har ett i huvudsak regionalt eller i vissa fall lokalt uppdrag samt en lokal eller regional
huvudman och/eller huvudfinansidr, ska fordelas av ett regionalt beslutsorgan. RFoD
instimmer i utredningens principiella stallningstagande att statens stod till
verksamheter som inte har kommunala eller regionala huvudmin dvs det fria
kulturlivet inklusive den civila sektorn inte skall fordelas lokalt och regionalt.

Det ar viktigt, saisom MAIS utvecklat i sitt remissvar, att existerande ansvarsuppdelning av
statens stdd och lokalt / regionalt stod for t ex lokala arrangorer vidmakthalls. Formerna for
detta stod har visat sig bidra till hog effektivitet for den statliga bidragsgivningen. Oberoende
och sjalvstandighet for arrangorerna ar samtidigt en viktig motivering for det stora
engagemanget och det omfattande ideella arbetet.

Betriffande stodet till skapande skola anser RFoD att det i storre utstrackning eller helt och
hallet bor fordelas pa motsvarande satt som stddet till idrottslyftet dvs direkt till den civila
sektorn. Kulturverksamheterna som sker pa skoltid bor vara ett kommunalt uppdrag sa lange
som huvudansvaret for skolorna finns pa kommunal niva.

5.2.1 Ett nytt gemensamt anslag till regional kulturverksamhet

RFoD har i olika skrivelser och remissvar pekat pa att sma forandringar av kulturpolitiken och
bidragsregler har under de senaste dren motverkat mangfaldsmalet i form av inkludering av
kulturutdvare och kulturformer med grund utanfor Sverige. Antalet mangkulturkonsulenter
som skall bidra till inkludering har kraftigt minskat. Stérst engagemang for interkulturell
verksamhet med inriktning pa kulturutovare i Sverige finns inom den civila sektorn. Stodet till
konsulenter bor inte enbart ges till regioner utan i 6kat utstrackning ges direkt till de aktorer
som har engagemang och kompetens att frimja utvecklingen av interkulturell mangfald i
kulturlivet. Bilden som ges i avsnitt 5.2.2 att minskade bidrag fran Kulturradet tackts upp av
regionala huvudman stammer inte for innevarande ar. RFoD anser att anslagsposten 1:2
ap. 4 Bidrag till internationell och interkulturell kulturverksamhet (bidrag till
lanskonsulentverksamhet) skall dven i fortsittningen fordelas av Kulturradet.

5.2.2 Overviaganden kring de anslag och bidrag som fors éver till det nya anslaget
Se ovan betraffande anslaget till mangkulturkonsulenter dar vi anser att
verklighetsbeskrivningen snabbt férandrats och ar inaktuell.

Angdende bidrag till teaterkonsulenter och lanshemsldjdskonsulenter anser RFoD att dessa
omraden bor ytterligare analyseras. Dessa funktioner inom kulturlivet har starka kopplingar
till den civila sektorn. Balansen mellan civil sektor och offentliga beslut ar otillrackligt belyst
av samverkansutredningen. Regeringen har inlett en dialog med foretradare for den civila
kultursektorn och vi ser fram emot att en 6verenskommelse gors pa motsvarande satt som for
sociala sektorn och integrationsomradet. Konsulentstdd och verksamhetsvillkoren for de
centrala kulturorganisationerna bor bli foremal for analys. Stodet for hemslojdsomradet ar
dessutom foreslaget att bli foremal for en utredning. Mot bakgrund i detta och de stora
forandringar som i 6vrigt regionaliseringen innebar anser RFoD att anslaget till konsulenter
inom teater, hemsléjd m fl omraden skall bli foremal for analys och avsiktsforklaringar
i en 6verenskommelse mellan regeringen, SKL och den civila kultursektorn.
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5.2.4 Stod till tidsbegrinsade insatser

Stod for tidsbegransade utvecklingsinsatser kan idag enbart sokas av regionala och lokala
institutioner. Kulturradets fria medel for utvecklingsverksamhet har med tiden blivit allt mer
begransade och 6ronmarkta av regering och riksdag till viss anvandning. Mojligheter till
utvecklingsbidrag for civila sektorns organisationer har minskat éver tiden. Det rader darmed
ojamlikhet i samverkan mellan institutioner och civila sektorns initiativ. Inbjudan till
samarbete till utvecklingsarbete ar helt beroende av viljan och resurserna hos institutioner.
RFoD instimmer med utredningen om att stod till utvecklingsinsatser skall fordelas
centralt. RFoD anser dock att ojamlikheten mellan mdéjlighet att ta initiativ till
samverkan skall utjaimnas och att stod till utvecklingssamarbete ocksa skall kunna
sokas av organisationer inom den civila sektorn.

Forfattningstexter bor anpassas sa att utvecklingsmedel kan sékas dven av ideella
aktorer.

5.2.6 Skapande skola

Kulturpolitikens engagemang for barn och unga har hittills varit inriktad pa kommunal
verksamhet. Barn och ungas verksamhet inom den ideella kultursektorn har sillan
uppmadrksammats. Den ar eftersatt resursmassigt och kulturpolitiskt. Man har inte tillrackligt
uppmarksammat behovet av lokaler som dr anpassade till kulturutévarnas behov eller
forutsattningarna for att rekrytera, utbilda och behalla ledare.

Barn och unga bor uppmuntras att organisera sitt kulturella engagemang inom ideella
foreningar med malet att delta i livslangt kulturutévande. Offentliga mal for livslangt
kulturande bor utvecklas pa motsvarande satt som for livslangt larande.

Kulturverksamhet for barn och unga inom foéreningslivet star for kamratskap, en trygg och
social gemenskap. Barn och unga lar sig respektera och umgas med andra manniskor, éver
generationsgranser, kulturella och etniska granser. Organisationerna ger barn och unga
demokratiska forutsattningar att paverka och ta ansvar. De far i den ideella kultursektorn en
tidig traning i demokratins grundlaggande spelregler.

RFoD instdimmer i forslag som ocksa framforts av ideell kulturallians, studieférbund och ax
att perspektiven pa barn och ungas kulturella behov breddas och att stodet till skapande skola
inkluderar foreningslivet. Forutsattningarna for det ideella kulturlivet bor vara de samma
som inom idrotten. Detta ar inte minst en jamstalldhetsrattighet. RFoD anser att ett
"Kulturlyft” genomfors pa motsvarande sitt som Idrottslyftet i samspel med
foreningslivet, studieférbund, amatérkulturorganisationer och andra ideella aktoérer.

5.2.8 Bidrag till fria teater-, dans- och musikgrupper, arrangorer samt vissa aktorer av
kulturpolitiskt intresse

Anslaget till arrangorer och fria grupper har under lang tid urholkats genom att det inte har
pris- och loneomraknats. Arrangorerna har ocksd drabbats av kraftigt 6kade kostnader pa
grund av forandringar i skattelagstiftningen (6kade kostnader for logi och resor, 6kade
kostnader for kopta tjdnster, hojda arbetsgivaravgifter pa grund av slopat foretagsstod,
arbetsgivaravgifter pa utomlands bosatta artister mm). Sjalvklart behéver arrangérerna
kompenseras for denna urholkning, samtidigt som arrangorsstodet behover forstarkas for att
uppfylla den efterfragan pa konserttillfallen som finns runt om i landet och for att fler
arrangorer skall kunna fa stod inom systemet. RFoD instimmer med det av MAIS i flera
remissvar och skrivelser framférda synpunkten att stodet till de fria arrangérerna bor
hojas till 100 mKkr arligen.

Samverkansutredningen anser att systemet for arrangorsstod behover ses 6ver bl a for att
uppdelningen mellan konstnarliga genrer ar inaktuell. Utredningen anser att resurserna pa
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regional niva behover samordnas battre och beklagar att det i mindre lan kan uppsta
konkurrens om publiken. Utredningen efterlyser en bdttre samordning och en ndrmare
koppling mellan de ideella musikarrangorerna, Riksteatern och de regionala teatrarnas och
musikinstitutionernas verksamhet. Av detta skal foreslds som sagt en 6versyn av
arrangorsstodet.

Utredningen tycks underskatta vardet av det ideella arbete som laggs ner i foreningslivet och
vikten av att detta arbete ar demoratiskt organiserat. Man kan inte tolka motiveringen av en
utredning pa annat satt an att de ideella aktorerna skall styras av regionala aktorer och
institutioner. Demokrati och sjalvbestimmande ar karnpunkter for den civila sektorn och
avgorande for motivationen att gora stora ideella insatser.

Har uppstdr en motsattning mellan tva demokratiskt uppbyggda system. Det politiskt
demokratiska beslutssystemet och det frivilligt organiserade demokratiska foreningslivet. Vi
vill betona vardet av foreningslivets arbete och vikten av att kulturlivet tar vara pa detta
aktivt och med respekt for de interna demokratiska processerna.

Inom omradet folk- och varldsmusik finns ett stort behov av fler ideella arrangorer.
Arrangorernas arbete behdver underlattas. Nya arrangorer - sarskilt for att frimja mangfald /
varldsmusik behover utvecklas. Det nationella stodet behover spridas till fler arrangorer. Ett
arbete for att frimja fler arrangorer kan bast bedrivas via genrens egna organisationer.

De ideella musikarrangorerna ar mycket kostnadseffektiva for kulturlivet. Forklaringen ar till
stor del det ideella arbete som ldggs ner av arrangorsforeningarna - ett arbete som i sin tur
drivs av ett engagemang for och kunskaper om vissa specifika genrer, ndgot som ocksa
garanterar ett fortroende hos publiken. Det arbete de ideellt arbetande arrangérerna inom
MAIS utfor motsvarar ett arligt varde av mellan 150 och 200 miljoner kronor. Detta forklarar
varfor MAIS medlemmar kan arrangera nastan 10 000 konserter pa ett ar, trots att det statliga
stodet endast ar 16 miljoner. Detta kan jamféras med de knappt 16 000 konserter
lansmusiken och orkesterinstitutionerna tillsammans genomférde (2005) med ett statligt
anslag pa 456 miljoner kronor.

[stdllet for att gora en sarskild 6versyn bor samspelet mellan ideella arrangorer, staten,
kommuner och regioner inga i den process som regeringen inlett for att skapa en
overenskommelse mellan regeringen, Sveriges kommuner och landsting och den civila
sektorn i kulturlivet. Det ar i forsta hand har fragan hor hemma. Kommer man vid dessa
overlaggningar fram till att en 6versyn bor ske kan 6versynens upplaggning planeras
gemensamt av parterna som ingar i arbetet for en 6verenskommelse.

RFoD delar MAIS synpunkter om att musikarrangorsfragorna inte i forsta hand
behover utredas utan maste ges hogre anslag. Arrangorsfragorna bor bli foremal for
overldggningar inom ramen for arbetet for en 6verenskommelse mellan regeringen,
SKL och ideella kulturaktoérer. Ifall en 6versyn genomfors dr det viktigt att foretradare
for arrangorerna far delta i arbetet och bidra med sina kunskaper och erfarenheter.

5.2.10 Ovriga bidrag inom anslaget 1:2 Bidrag till allmin kulturverksamhet, utveckling
samt internationellt kulturutbyte och samarbete

Stodet till konsulenter inom bl a mangkulturomradet diskuteras ovan - se 5.2.1 och 5.2.2.
RFoD anser att de bidrag som har diskuteras dven fortsattningsvis ska fordelas av
Kulturradet och mycket vil kan diskuteras vid 6verlaggningar med regionerna.
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6. Modellens genomférande

6.1 Lansvisa Kkriterier for modellens genomforande

Utredningen skriver: En forutsdttning f6r modellens genomférande dr att det landsting, eller
kommunala samverkansorgan, som har ansvar fér att ta fram kulturplanen har vl etablerade
kontakter med civilsamhdllet. Vi instaimmer i detta.

Avsiktsforklaringarna mellan staten och regionerna star som modell for eller som ett forsta
steg for samverkan. I existerande avsiktsforklaringar mellan Statens kulturrdd och regionerna
behandlar inte den ideella kultursektorn. Den ideella kultursektorn bor i framtiden inga i
avsiktsforklaringarna.

Utredningens bild att det redan sker en l6pande dialog med den ideella sektorn kring
kulturfragor i manga regioner kdnner vi tyvarr inte igen. RFoD anser att ett tydligt krav
maste stillas pa regionerna att mojliggora for alla slags ideella organisationer att delta
i 0verldggningar och i arbetet med framtagningen av regionala Kulturplaner.

Formuleringen som anvands om krav pa samverkan skall géilla bade det lokala kulturlivet och
den ideella kultursektorn i enlighet med citatet ovan. RFoD foreslar dndring i formuleringen
av forfattningstexten for att skapa lika varde i kravet pa samrad.

De regionala kulturplanerna skall upprattas i samverkan med den ideella kultursektorn. Detta
skall ocksa avspeglas i forfattningsforslaget sa som vi tidigare framfort anser RFoD att § 4,
stycke 1 i forfattningstexten i forordning om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet ska ges foljande lydelse: Grunderna for den regionala kulturplanen ska
utarbetas i samverkan med lanets kommuner, berorda organisationer och kulturlivet i
linet.

RFoD har i likhet med flera andra ideella organisationer svaga regionala strukturer. Vi delar
vad som framforts av ax, Ideell kulturallians och MAIS om svarigheten for vara medlemmar
att delta pa moten som sker dagtid. Risken ar stor att regionen moter pa samrdden enbart
organisationer som har rad att ha anstéllda. Organisationerna inom ideella kultursektorn
stodjer varandra och samverkar via Amatorkulturens samradsgrupp, ax, Ideell kulturallians
och MAIS. RFoD anser att de ideella organisationers samverkansorgan skall anvindas
som kanaler for att bjuda in till samrad under processen att utarbeta regionala
kulturplaner och for att utvardera och folja upp dessa.

Nar representanter for ideella kultursektorn medverkar i dialoger ska detta ske pa samma
villkor som medverkan av det icke institutionella kulturlivet. Regionerna maste ersitta
reskostnader, tid och forlorad arbetsfortjanst till dem som deltar i dialogerna.

6.4 Tidsplan for modellens genomférande

Forslaget om genomférande ar mycket forcerat. De forslag till samverkan som finns ar
positiva. Men det ar svart att tro att man kommer att hinna med dem. Det blir svart att hinna
med samverkan fér de berérda politikerna och tjinstemiannen. An svarare blir det for den
ideella kultursektorn att delta i utformningen kulturplanerna. Om modellen genomfors enligt
den tidsplan utredningen foreslar ar risken stor att modellen inte hinner processas och
genomarbetas tillrackligt val, vilket i sig kan fa o6nskade konsekvenser. RFoD anser att de
forsta fem linen som kommer att inga i den nya modellen och som ses som pilotlan bor
utvirderas och analyseras innan modellen appliceras pa ytterligare ldn.
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7 Uppfoljning, utvirdering och analys

Inledningsvis diskuteras att den bild av kulturlivet som finns redovisad i offentlig statistik ar
ofullstandig och darmed missvisande. Ideell kultverksamhet som bedrivs utanfor studiefor-
bunden ar osynlig. Verksamheter som bedrivs av foreningar och organisationer som far ett
visst stod via studieférbund framstar som deras verksamhet. Andra verksamheter finns inte
alls redovisade i statistik. Arrangemang som gors av ideella musikarrangorer redovisas till
kulturradet men finns inte sammanfattat i offentlig statistik. Det behovs ett stort utvecklings-
arbete som redovisar ideella insatser i kulturlivet, men det behovs ocksa utvarderingar av
verksamheters kvalitet och effekter. ax har i en projektansdkan utvecklat ett foérslag om hur
sadan utvardering och statistikinsamling kan skapas i samverkan med en kulturpolitisk
forskningsinstitution i Linkdping och Kulturrddet. Forslaget har avvisats av Kulturradet.

Det ar viktigt att forskning om det ideella kulturlivet utvecklas. Resurser for forskning behovs
bdde hos Kulturradet, den foreslagna analysmyndigheten men dven hos de ideella aktorerna
sjalva. RFoD foreslar att fragan om forskning kring amatorkultur och den ideella
Kultursektorn tas upp som en viktig del i en kommande 6verenskommelse mellan
regeringen - SKL - ideell kultursektor.

Vi bifogar ocksa vart remissvar dver utredningen om ny musikplattform. Det ar flera
synpunkter i detta remissvar som ar relevanta ocksa for genomfoérande av
samverkansutredningens forslag. Hit hor behovet av gemensamma lokaler for musiklivets
organisationer, vikten av att verksamheter sa som Stallet folk- och varldsmusik, folk- och
varldsmuskgalan, Ethnoldgret m fl &terkommande verksamheter skall kunna leva vidare - att
inte genomférandet av omorganisationer av kulturlivet skall fa oavsedda negativa effekter.

Stockholm den 9 juni 2010

Eva Astrém Rune Lars Farago
ordforande forbundssekreterare

Bilaga: Remissvar fran RFoD pa SOU 2010:12 [ samspel med musiklivet — en ny nationell
plattform fér musiken -
http://www.rfod.se/aktuellt/dokument/Remissvar musikplattf RFoD.pdf




