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Statens kulturréd

Riksforeningen for Folkmusik och Dans beklagar att vi & senamed att |amna vara synpunkter pa utred-
ningen Utvardering av Regionala konsulenter inom dans- och konstomradet. Vi hoppas anda att vara
synpunkter kan beaktasi det fortsatta arbetet med dessa fragor.

Om utvérderingen

Utvérderingens resultat och metoder ar ofullstéandiga. Det &r utifran utvarderingens material svart att pa
ett allsidigt sétt bedoma verksamheterna. Viktigamal for konsulentverksamheterna har inte blivit till-
rackligt belysta. Utvarderingens metoder har baddat for dessa svagheter. Utvarderingens saknar en in-
tressentanalys. Den &r en s k top down utvardering dar materialet som samlatsin & begransat. Material
har i huvudsak samlats via huvudman och de som ar foremalen for utvarderingen. De som &r berdrda
eller borde ha varit berérda av verksamheterna har inte tillfragats.

Utvéarderingen har ocksa fortjanster. Det som &r gjort forfaller ha genomforts noggrant och redovisas
neutralt. Vi har anledning att instdmmai manga av utvarderingens perspektiv pa kulturpolitikens utma-
ningar och de slutsatser som dras.

Malen

Utvérderingen redovisar foredomligt hur malen for konsulentverksamheten forskjuts stegvis sa att mal
som handlar om amatorkultur tonas ner, men fullféljer inte sin redovisning med att dra den uppenbara
slutsatsen att Kulturradet prioriterar ned amatorkulturperspektivet.

Utvéarderingen citerar Kulturpropositionen 1996/97:

" Syftet med verksamheten har varit att hdja kvalitén inom amatorkulturen och att ge konstnérer utveck-
lingsméjligheter genom att arbeta som pedagoger och inspiratorer”. "Regeringen anser att erfarenheter-
nafran den hittills bedrivna verksamheten med lanskonstnarer & sa goda att den bor permanentas och
utokastill flera konstomraden. Lanskonstnarernas arbete bor dven i fortsattningen vara att sprida, sti-
mulera och 6ka kunskapen om konst och kultur. Den pedagogiska delen av arbetet bor foretrédesvis
inriktas mot barn och ungdom i skolor och pa fritidsgardar samt till amattrorganisationer och fore-
ningsliv. Verksamheten bor ha som évergripande mal att utveckla kontakterna mellan konstnarer, be-
dlutsfattare, organisationer m.m. ..”

Utvérderingen fortsdtter med att citera Kulturradets allmanna riktlinjer for regionala verksamheten. Har
har formuleringen i regeringspropositionen om att lanskonstnérernas verksamhet skall " foretrédesvis
inriktas mot ... amatérorganisationer och foreningdiv” tonats ned. | en langre upprakning av syften
aterstar om amatorkultur foljande:

- Att ge sdval amatorer som professionella kulturutévare i lanet/regionen majlighet till utveckling.

Utvéarderingen drar nu slutsatsen att " det Gvergripande malet med konsulentverksamheten kanmao
sagas vara att starka strukturen for respektive konstomrade samt att tillgéangliggora respektive konstom-
rade for allmanheten.” Kulturrédet har alltsa kraftigt tonat ned det som av regeringen sags vara ett hu-
vudsyfte med verksamheten, namligen amatorkulturen till ndgot mycket mindre centralt och relativt
svartolkat och intetsagande.
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Utvérderingen fortsatter med att redovisa hur Statens kulturradd i anslutning till riktlinjerna exemplifierar
arbetsmetoder. Exemplen sags ha haft stor betydelse for utformningen av konsulenternas verksamhets-
former. Ordet amat6r forekommer inte upprakningen.

Utvérderingen citerar inte Kulturutredningens mal séttningar for |anskonstnarsverksamheten eller riksda-
gens beslut i dessa fragor, men man kan missténka att &ven regeringen tonar ner amatorperspektivet
jamfort med utredningen och riksdagsdebatt. Vi har inte haft tid att 5jélva gora denna analys.

Det & markligt att utvarderingen inte fullfoljer sin redovisning av malen med att dra slutsatsen att Kul-
turradet i sinadirektiv starkt férandrar regeringens direktiv i dennadel. Perspektivet pa amatorkulturen
har tonats ned — det blev ingen kostym — det bidde en tumme.

Amatorernai konsulenter nas ver ksamhet

Utvérderingen startar intei de av Kulturradet uttal ade syftena utan utgar fran regeringens. Detta &r
gladjande. Man skriver att "konsulenterna skainrikta sitt arbete mot amatdrorganisationer och fore-
ningdliv for att ge dem majligheter till utveckling”. Och tolkar detta som att konsulenterna skall ” hjépa
foéreningar och amatororganisationer, hoja kvaliteten pa verksamheten samt att anordna kurser och
workshops som riktar sig till amatérer.” (sid 15) Det enda exemplet i relation till danskonsulenter och
amatorkultur som lite mer utférligt refereras av utvarderingen ar en verksamhet som inte &r relaterat till
foreningdlivet utan &r ett projekt dar en danskonsulent sjalv arbetar med en blandning av amatérer och
professionella dansare. Danskonsulenten &r idégivare, ledare, pedagog och koreograf. | avsnittet om
konstkonsulenter pdpekas att de haft svart att na amatorer. (sid 28) Utvarderingen skriver att amatorerna
"verkar varasvaraatt nd’. Den tycks basera detta pa att ” endast tva av konsulenterna har redovisat pro-
jekt riktat till denna malgrupp”.

Utvéarderingen av samverkan mellan konsulenterna och amatorer tycks helt bygga pa konsulenternas
egna beskrivningar. Utvarderingen tycks inte ha tagit kontakt med foretradare for foreningslivet for att
hora deras synpunkter.

Amatoror ganisationer na lamnas utanfor

Vid fleratillfalen har Amatorkulturens samradsgrupp, ax framfort till Kulturrddet att det & mérkligt att
konsul entverksamheten som skulle stimulera amattrerna inte pa nagot satt planerasi samverkan med
amatororganisationerna. Det finns inga kontakter mellan Kulturrédet och amatororganisationernai dessa
fragor. Kulturradet har valt att helt och hallet rikta konsulentverksamheten mot regionerna. Detta anser
vi strider mot regeringens direktiv men uppmérksammas inte av utvérderingen.

Som ovan pdpekats har utvarderingen handlat precis som Kulturradet och valt att inte tala med amator-
utévarna. Utvarderingen har alltsa inte gjort ndgon intressentanalys. Konsulenternaroll for amatorverk-
samheterna & ofullstandigt belysta och bor kompletteras.

Studieforbunden ldmnas utanfor

Amatorverksamheter skall enligt utbildnings- och kulturpolitiken férutom via amatdrorganisationer dri-
vas viastudieférbund. | likhet med amatGrorgani sationerna forefaller det som att utvarderingen lamnat
studieforbunden utanfor sitt arbete. Intressant statistik som visar att dans ar en mycket stor del av studie-
forbundens verksamhet diskuterasinte.

Ar 2001 arrangerades 274.011 studiecirkeltimmar med folklig dans med 86.140 deltagare varav 55.312
(64 %) kvinnor. Mer an en tredjedel av de som dansar folklig dans &r alltsd mén. Detta borde ocksa
uppméarksammats av utvarderingen somi dvrigt pa ett foredomligt sétt sokt anlégga ett genusperspektiv
i sitt arbete. Det hdga antalet studietimmar och deltagare i folklig dans kan jamforas med 16.737 studie-
timmar och 5.355 deltagare (89 % kvinnor) i balett, klassisk dans respektive 93.404 studietimmar och
36.069 (81 % kvinnor) deltagare i jazzdans. (Kulturen i Siffror 2002:1, Statens Kulturrad.)
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Folkbildningsradet redovisar att 422.293 personer deltog ar 2001 i kulturgrupper, kulturprogram och
studiecirklar i dans. Motsvarande siffra for & 2000 & 471 271. En negativ utveckling som utvarderingen
borde ha analyserat. Generellt sett har deltagandet i dennatyp av verksamhet 6kat mycket starkt.

Folklig dans &r det femte storsta studiecirkel amnet bland kvinnor. Omradet har genomgatt en mycket
intressant utveckling under de senaste dren. Detta har inte redovisats och analyserats av utvarderingen.

Studiecirkelverksamhet ndmns nér konstkonsulenternas verksamhet diskuteras. Men &ven hér utan sif-
ferdata och ndgon nérmare analys. Varfor analyseras inte studiecirkel verksamheterna och deras samband
till konsulentverksamheterna? Hur forklaras forandringar av antalet studiecirklar med dans? Vilken fort-
bildning gesttill cirkelledare? Hur har danskonsulenterna samverkat med studieforbunden och amat6ror-
ganisationerna pa omradet? Dessa fragor borde diskuteratsi utvarderingen.

Dans ér flera delgenrer —folkdans, det mangkulturella Sverige ... har g utvarderats
Utvérderingen skiljer mellan konstnéarlig dans och dans som avkoppling och ngje (sid 29). Den diskute-
rar inte de skilda forutsdttningarna som olika delgenrer inom den konstnérliga dansen lever under. Skill-
nadernai arbetsmojligheter & mycket storai Sverige idag mellan dansare som arbetar inom olika
dansinriktningar. Vi har institutioner for klassisk balett, fria grupper och danskonsulenter som framfor-
allt arbetar med nutida dans, téavlingsdans som & en del av idrottsrorel sen och flera dansgenrer som én
salange saknar eller har svaga organisatoriska strukturer som framjar deras utveckling. Till de missgyn-
nade dansgenrerna hor folklig dans. Kulturarv med rétter i Sverige, dansformer som enbart vi kan beva-
raoch utveckla har idag mycket svart att utvecklas i dandivet. Andra delgenrer med svaga strukturer &r
de ménga folkliga danskulturer som invandrat eller importerats av dans- och reslystna, aldre dansformer,
liksom nya dansgenrer med kopplingar till ungdoms- och popul&rkultur.

M edver kandekultur

Utvarderingen anvander ett nytt begrepp, ” medverkandekultur”. Man definierar begreppet som ”en
samlad bendmning pa de kulturyttringar som bestar av medborgarnas aktiva skapande. Exempel pa
medverkandekultur kan exempelvis vara musik- och amattrteaterférestallningar, men &ven verksamhet
utan publik som dans, konst och skrivande.” (sid 68) Det forefaller vara ett nytt begrepp som inkluderar
béde social dans och konstnarlig amatordans, liksom konstnarlig dansi grézonen mellan amatorer och
proffs. Nagon nérmare analys av dansomradet som medverkandekultur gors dock inte. Utvéarderingen
drar anda slutsatsen att konsulentverksamheten ” utvecklat en medverkandekultur som spirar i takt med
utvecklingen” och ”menar att malet for 6kad del aktighet inom kulturomradet har hittat en verkningsfull
metod”. (sid 67)

Konsulenter nas arbetsuppgifter — Fortydligande av uppdr aget

Utvérderingen konstaterar att konsulenternas uppdrag & manga och star i motsattning till varandra. (sid
32) Enligt utvarderingen har ” konsulenterna skapat en struktur som lyfter fram medverkandekulturen
och utvecklar resurscentra for regionala natverk inom omradet.” (sid 33) Man séger vidare att danskon-
sulenterna genom tata kontakter med Statens kulturrdd " fatt en homogenare sammanséttning, (bakgrund,
utbildning och inriktning). Konstkonsulenterna, som forst de senaste aren haft liknande tydliga stéd hos
Statens kulturrdd, har fatt en mer spretande utveckling och har varit hanvisade till egna kontakter och
utgangspunkter nér de utvecklat sin verksamhet.

Det forefaller som om danskonsulenterna har bedrivit en mer likartad verksamhet med starkare central
styrning. Inriktningen mot medverkandekultur har i huvudsak gallt ssmverkan med skolor och annan
barn- och ungdomsverksamhet. Nagon narmare kontakt med amatororganisationer och studieférbund
har inte redovisats av utvérderingen.

Mot bakgrund i detta rekommenderar utvarderingen en koncentration av danskonsulenternas uppgifter
till ” att genom framjande arbete 6ka tillgangligheten for allmanheten till ett konstomréde. Detta &r, till-
sammans med verksamhet riktad mot barn och ungdom, det centralai konsulentens uppdrag. Allt som
inte direkt gar att hanforatill detta bor i sddanafal tillfalla ndgon annan ingtitution, tjanst eller organi-
sations ansvars/uppdragsomrade.”
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Med andra ord har utvarderingen inskréankt sin breda definition av medver kandekultur och sin
diskussion av motsattningen mellan framjandekultur och medver kandekultur i konsulenternas
arbetsuppgifter pa ett sadant sitt att amatorkultur och eget skapande liksom krav pa genrebredd
uteldmnas.

Definition av kvalitet

Utvéarderingens slutsatser ovan stammer daligt med dess resonemang kring definitioner av kvalitet pa
dansomradet. Utvarderingen skriver: " Faltet och dess struktur befinner sig i en formande processfas.
Detta medfor att det finns vissa intressemotsattningar pa fatet. Motséttningen handlar i stort om vems
definition pa konstnarlig kvalitet som ska réda— vem bestammer vad som &r bra dans? Vilken status ska
olika verksamheter, aktOrer och institutioner ha?

| takt med att kunskapen om dansens uttrycksformer och det bredare dansintresset 6kar finns det fler och
fler i regionerna som har kunskap om dansens modernaste former. Med négra undantag saknas det annu
dansinstitutioner utanfor de stora staderna. Det innebér att de lokala yttringarna @nnu inte i sa hog grad
premierats av representationskulturens foretrédare. ... Den bredare dansutvecklingen i de nya resur-
scentra har egentligen ett litet centralt stod. Debatten om den pagaende utvecklingen och kampen mellan
de olika organi sationsformerna sker nastan enbart inom dansomradet sjalvt.” (sid 46-47)

Har pladerar utvarderingen fér genrebredd och medver kandekultur av annat slag jamfort med
avsnittet som diskuteras ovan dar den vill kraftigt begréansa konsulenter nas ar betsuppgifter.

Kulturpolitiska utmaningar

Enligt utvarderingen handlar " kulturpolitikens framtida utmaningar .. i mangt och mycket om att hitta
kopplingar mellan en hog konstnarlig kvalitet och den vaxande medverkandekulturen.” (sid 55) 1974 ars
kulturpolitik som handlade mycket om att stérka den konstnérliga kvaliteten i helalandet. Att géra kul-
tur med hog kvalitet tillganglig for alla, utbudskulturen, har stétt i forgrunden pa bekostnad av medver-
kandekulturen. Kulturpolitiken har skapat institutioner for detta och varit framgangsrik. Nu stélls nya
krav: " Det vi kallat medverkandekultur maste fa ett storre utrymme for att méta de nya kraven.” (sid 55)

" All kulturverksamhet spelar mellan tva poler. Den ena utgor en konstpolitisk del dar den konstnérliga
kvaliteten utvecklas utifran professionella utévare. Det andra & méanniskors egenaktiviteter - det folkli-
ga. Att forena dessa poler formuleras ofta med termer som att kulturen nér en positiv kraft i manniskors
utveckling. Det finns ingen motséttning mellan starka institutioner och det nyavi ser véxafram. Snarare
& ingtitutionerna en forutsattning for en fortsatt lyckad kulturspridning dér den egna aktiviteten och
skapandet far en 6kad tyngd.” (sid 55-56)

Utvarderingen havdar att dessa motséttningar — poler férenasi konsulentverksamheten ” utan att hamnai
konflikt med varandra. Den ena forutsétter den andra och de behdver bada vara av yttersta kvalitet uti-
fran sitt konstomrades specifika utgangspunkter.” (sid 56)

" Medverkandekulturen med medféljande natverksuppbyggnad leder till att verksamheten har en forank-
ring hos medborgarnalokalt och regionalt. Med nddvandighet kommer resultatet i regionerna att bli
olika eftersom forutséttningarna ér olika.” (sid 57)

Utvarderingens slutsatser och véara forslag

Utvéarderingens slutsats &r " att dansen genom konsulentstddet utvecklat en egen sarpréglad struktur.
Dansen maste dock fa sin egen stédform. Ett statligt handlingsprogram for den konstnarliga dansen har
aviserats. Det finns anledning att nu peka pa den dansverksamhet som utvecklats genom danskonsulen-
terna for att fora samman erfarenheterna dérifran till en danspolitik for helalandet. Statens och regio-
nernas roll i denna uppbyggnad maste definieras och ges utrymme.

K onsulenttjansterna kan — och bor — anvéndas av staten for att &ven i framtiden stimulera omraden dér
staten anser att nya processer behdver kommaigang. Besl utet att anvanda konsulenttjanster for att starka
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mangkulturen i landet &r ett exempel pa detta. Det ska ocksa sagas att &ven dansen fortfarande har geo-
grafiskt vitaflackar i landet dér danskonsulenter skulle kunna vara motorn i skapandet av en regional
dansstruktur. ” (sid 65)

" Ett av de starkaste politiskamalen i kulturpolitiken har haft svért att verkstallas genom institutionerna;
det vill séga prioritering av insatser for barn och unga. Konsulentverksamheten har visat att kombinatio-
nen av konsulenttjanster och godaingtitutioner just har kunnat méta kraven pa 6kade insatser for barn
och ungdomar. Konsulentverksamheten har ocksa utvecklat en medverkandekultur som spirar i takt med
utvecklingen. Vi menar att malet for 6kad delaktighet inom kulturomradet har hittat en verkningsfull
metod.

Staten har genom de professionella konsulenterna, enligt var uppfattning, fatt ett utmarkt instrument for
att 6ka medverkandekulturen i Sverige. Det stér inte i motsatstill det 6kade kvalitativa utbudet i regio-
nerna. Snarare & det en viktig del i arbetet att sprida kulturen till nya grupper och ge fler mgjligheter att
anvanda kulturens olika sprak. Det utvecklar manniskorna och & darmed ett viktigt instrument for sam-
héllet att moéta framtiden.” (sid 67)

Vi delar utvarderingens slutsats som framforts pa flera platser om betydelsen av danskonsulen-
ternas verksamhet for att skapa en struktur for professionell dans. Danskonsulenter nas ver ksam-
het for barn- och unga genom uppbyggnad av utbildningar och stimulansav dansi kultur skolor
ar ocksa viktig och positiv.

Utvéarderingen har dock inte pa ett tillfredsstallande sétt visat hur danskonsulenter har eller skall
bidratill en medverkandekultur som omfattar alla medborgare och alla dansomraden. Vart for-
slag &r att konceptet med danskonsulenter utvidgasi enlighet med sddana syften som fanns uttal ade av
Kulturutredningen. Det & sa som utvarderingen beskriver omajligt for konsulenterna att leva upp till
alade mal som de ar tankta att framja. Darfor bor medverkandekulturen som utvarderingen sa tydligt
vill utveckla stodjas pa fler sétt an enbart via konsulenter som knyts till regionala huvudman. Det be-
hovs aven konsulenter med en stark koppling till andra aktorer och med mélet att skapa jamlikhet mellan
olika delgenrer inom kulturlivet, t ex inom dansen. Amator kultur or ganisationer bor fatillgang till
konsulenter for olika kulturomraden som kompletterar deregionala konsulenterna.

Regeringen och Kulturradet bor garantera att den planerade handlingsplanen for dans ges ett
genreper spektiv. Den bor omfatta alla delgenrer inom dansen sd att majligheten till professionell
scenisk verksamhet med bl a folkdans och mangkulturell dans belyses.

Amatorkulturorganisationernasroll for medver kandekulturen bor erkannas av Kulturradet och
vara grunden for samverkan vid utveckling av konsulentverksamhet inom allt fler genrer.

Avslutningsvis besvaras Kulturradets fragestalIningar: Konsulenter har generellt sett en positiv effekt
for samverkan (1). Danskonsulenterna skiljer sig fran t ex hemsl 6jdskonsulenter (2) genom en svag re-
lation till amatérorganisationer och studieforbund och delgenrer inom sitt verksamhetsomrade. Konsu-
lenterna kona kompletterainstitutioner (3) bl a genom att skapa strukturer for eftersatta genrer mm. Var
bedomningen &r (4) att statsbidrag kravs for fortsatt utveckling av konsulentverksamt. Sa som ovan
framforts bor organisationsformerna (5) utvidgas sa dven andra an regionala huvudman kommer i fréga.
Man bor hdllafast vid konsulenternas breda uppdrag (6) men inte kréva att den enskilda konsulenten
skall arbetamed alladelar i uppdraget. Staten (7) bor bidratill utveckling bl a genom att skapa kontakt
mellan konsulenterna och olika intressentgrupper.

Stockholm den 20 september 2003

Lars Farago
forbundssekreterare



